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Uvodna rije€ urednika i urednice

Ovaj priru¢nik nastao je kao rezultat zajedni¢kih nastavnih i znanstvenoistrazivackih
aktivnosti urednika, vezanih uz podrucje obrazovnih politika. 1z znanstvenoga kuta, razvio
se u okviru znanstvenog projekta Analiza dizajna lokalnih obrazovnih politika (uniri-iskusni-
drustv-23-193), koji je, uz potporu Sveucilista u Rijeci, proveden s ciljem boljeg razumijevanja
nacina na koje se obrazovne politike oblikuju, provode i vrednuju na lokalnoj razini. Polaziste
projekta bila je pretpostavka da se, unato¢ snaznom naglasku na globalne i nacionalne odgojno-
obrazovne strategije i reforme, upravo na lokalnoj razini obrazovne politike konkretiziraju,
dobivaju svoju stvarnu dinamiku i proizvode ucinke koji neposredno utjeCu na ucenike, ucitelje
i Siru zajednicu.

Iz nastavnoga kuta, prirucnik je nastao kao rezultat viSegodiSnjega zajedni¢kog rada
autora u izvodenju nastave na kolegiju Obrazovna politika. Nastavlja se na publikaciju
Education Policy Handbook: Selected topics and practical activities (Kovac¢, 2022), koju u
nastavi koristimo za uvodenje studenata pedagogije u podrucje obrazovne politike. Spomenuta
publikacija detaljno upoznaje studente s klju¢nim temama obrazovne politike: upravljanje i
vodenje odgojno-obrazovnog sustava na globalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini; obrazovna
politika o uciteljima i uciteljskoj profesiji; obrazovna politika o kurikulumu; obrazovna politika
o kvaliteti te ekonomski i financijski aspekti obrazovne politike. Posljednja tema tog priru¢nika
studente uvodi u analizu obrazovnih politika i na tom mjestu uocili smo prostor za prosirivanje
i doradu materijala. ZakljuCili smo da studente vrijedi dodatno upoznati s klju¢nim spoznajama,
procesima i alatima za analizu (javnih) obrazovnih politika, pa smo prionuli na novi zadatak.
Polazeci od toga da u okviru seminarskog dijela kolegija studenti izraduju analizu (javne)
obrazovne politike, odlucili smo im ponuditi priru¢nik koji ¢e ih postupno osposobiti za taj
proces pruzajuci im podrsku od prvog koraka - odabira adekvatnog policy problema ili pitanja
Za analizu.

Prirucnik se sastoji od tri dijela. U Prvom dijelu predstavljamo proces policy analize
opisujuci kljuéne korake toga procesa. U sadrzajnom smislu, studente najprije upoznajemo
s distinkcijom pojmova javnih (obrazovnih) politika i analize javnih (obrazovnih) politika.
Naglasavamo da proces analize javnih politika najprije podrazumijeva dubinsko razumijevanje
identificiranih problema, a potom traganje za rjeSenjima uz pazljivo koristenje spoznaja i alata
javnopoliticke analize. Priru¢nik ih osposobljava za istrazivanje konteksta policy problema,
razumijevanje i formuliranje ciljeva politike, primjenu analitickih okvira i procjene javnih politika
te izradu policy preporuka. Svaki korak policy analize potkrijepljen je ilustrativnim primjerima
odnosno tekstovima koje studenti/ce proucavaju, analiziraju, dopunjuju i mijenjaju. Prije
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prelaska na idudi korak, studenti/ca/ma je ponudeno nekoliko interaktivnih prakti¢nih zadataka
kojima samoprocjenjuju jesu li savladali klju¢ne elemente. Zadaci za samoprocjenu u pravilu
su rjesivi u razmjerno kratkom vremenu. Mogu ih rjeSavati samostalno ili u tandemu/grupi,
u ucionici ili izvan nje, no iznimno je vazno da tijekom njihove realizacije moraju konzultirati
dodatnu literaturu i vodeno prosirivati temeljne spoznaje ponudene u ovom prirucniku.

Kljuéni je cilj ovog priru¢nika usmjeravati student/ic/e prema izradi cjelovite analize
odabranog problema iz podrucja obrazovne politike. Svjesni da se radi o razmjerno zahtjevnom
zadatku, kroz ovaj prirucnik stjecu uvid u tri cjelovite policy analize iz pera njihovih starijih
kolegica. Tri teksta cjelovitih policy analiza predstavljaju Drugi dio ovog priru¢nika. Vjerujemo
da smo time ostvarili barem dvije pozitivhe namjere. Prvo, studenti u procesu ucenja vec¢ na
pocetku uocavaju da je zadatak moguce ostvariti u zadanom vremenskom okviru i da mogu
ponuditi izvrsna rjeSenja donositeljima odluka. Drugo, studenti koji uspjesno rijeSe zadatak
dobivaju priliku da se njihov trud tijekom nastave ne valorizira samo prolaznom ocjenom nego
i javhom prezentacijom uspjesnih rezultata. Nove generacije studenata mogu uspjesno uditi
od svojih prethodnika. Time smo zavrtjeli ciklus suradnickog ucenja.

Treci dio ovog prirucnika Cine sazeci svih policy analiza izradenih tijekom prethodne
akademske godine. lako u priru¢niku nisu objavljene sve policy analize in extenso, koristeni su
manji dijelovi tekstova kao ilustrativni primjeri pojedinih koraka policy analize.

Pazljivo smo promisljali metodicku strukturu priru¢nika. Koncipirali smo ga tako da njegova
primjena osigurava suvremene pristupe poucavanja i u¢enja obrazovne politike. Studentima ne
nudimo sveobuhvatne informacije o analizi javnih politika, ali im ponudeni sadrzaji sluze kao
siguran kompas na putu prema proaktivnom traganju za dodatnim informacijama. Potice ih
na uzajamnu suradnju, podjelu odgovornosti i timski rad. Uravnotezuje ucionicki i terenski rad,
promisljeno usmjeravajuci studente na prikupljanje klju¢nih informacija u realnom okruzenju,
pri ¢emu im nudimo priliku da upoznaju razliCite aktere lokalne i nacionalne obrazovne politike
(primjerice ravnatelje, ucitelje, predstavnike lokalne zajednice) kroz neposredni kontakt,
intervjuiranje ili opazanje. Poticemo ih na pracenje i analizu sadrzaja iz medija. Zagovaramo
koriStenje digitalnih alata imajuc¢i na umu preferencije, stilove ucenja i na¢in zZivota aktualne
generacije studenata.

Jos jednom isticemo da su sadrzaj i metodika ovog prirucnika ukorijenjeni u visestrukim
oblicima i razinama suradnje, kao i zajedni¢kog ucenja koje snazno zagovaramo Kkroz rad sa
studentima. Prva je vazna suradnja ona izmedu nas, urednika, a ostvaruje se u visegodisnjem
zajednickom nastavnom i istrazivackom radu. Druga razina suradnje nastala je izmedu nas
(kako pojedinacna, tako i zajednicka) i nasih studenata. Treca razina suradnje ona je koju
poticemo medu studentima. Mozemo reci da priru¢nik nije samo rezultat pisanja za studente,
nego i pisanja sa studentima - jer su mnogi zadaci oblikovani na temelju njihovih pitanja,
reakcija i prijedloga prikupljenih tijekom nastave.
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Suradnjom u nastavi uodili smo potrebu za jasnim i studentima prilagodenim
objasnjenjima, inovativnim zadacima koji ih uklju€uju, povezuju i katkad izlazu nepoznatim
situacijama. Uocili smo da studente najvise motiviraju zadaci koji ih izvlace iz teorije i vode u
svijet stvarnih dokumenata, dogadaja, odluka i aktera. Prethodne generacije uputile su nam
jasnu poruku i o tome Sto ne vole: isticu upute koje nisu dovoljno precizne, ali i izostanak jasne
svrhe i mogucnosti primjene steCenog znanja. Zastrasuju ih zadaci koji su najprije predstavljeni
kao golemi zalogaji, za njih u tom trenutku nerjesivi, Sto im na pocetku umanjuje motivaciju i
samopouzdanje. Tek poslije uo¢avaju da se i najveci zadatak moze secirati u manje elemente
i korake. Ovim priru¢nikom ublazili smo njihov pocetni strah od nepoznatog i pravodobno
ukazali na pojedinacne korake te odmah vizualizirali Zeljene rezultate. Naucili smo da su
studenti/ce Cesto nesvjesni/e snage svojega dotad stecenog znanja i tek na kraju zadatka
ugodno iznenadeni rezultatima i vlastitim moguc¢nostima.

Takoder zelimo istaknutii uspjesSno ostvarenu suradnju izmedu dviju znanstvenih disciplina
- pedagogije i politologije. Vjerujemo da smo uspjesSno integrirali teorijske i metodoloske
alate za analizu javnih politika s dubinskim razumijevanjem odgojno-obrazovnih procesa,
ustanova, ucitelja i ucenika. Pripremajuci svoje radove, studentice su se vodile znanstvenim
standardima: jasno su definirale istrazivacki problem, sistematizirale su dosadasnje spoznaje i
ponudile odgovarajuci teorijski okvir, koristile jasnu metodologiju i standarde policy analize te
argumentirano istaknule doprinos rjeSavanju identificiranih policy problema. Mozemo zakljuciti
da se tri cjelovite policy analize mogu promatrati kao znanstveni radovi u nastajanju, sto ovome
dijelu priru¢nika, uz obrazovnu i metodicku, daje i vrijednu znanstvenu komponentu.

Aktivnosti provedene u okviru projektnog istrazivanja pomogle su nam da uo¢avamo
primjere i probleme iz stvarnoga pedagoskog okruzenja te da na njih upozoravamo, Sto
prirucniku daje autenticnost i prepoznatljivost. Ono Ssto smo istrazivali na lokalnoj razini
pretoeno je u studije slucaja i vjezbe u ovom priru¢niku. Navodimo neke od analiziranih
aktualnih problema iz podrucja obrazovne politike: uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja;
manjak STEM nastavnika; izazovi provedbe cjelodnevne nastave; izazovi provedbe Drzavne
mature; inkluzija ucenika u nepovoljnom statusu. Za ostalo ipak treba detaljnije zaviriti u
priru¢nik!



1. DIO - KORACI POLICY ANALIZE S PRAKTICNIM PRIMJERIMA | ZADACIMA

SADRZAJ

UVODNA RIJECUREDNIKATUREDNICE . . . . . . ..ottt it 4

1. DIO: KORACI POLICY ANALIZE S PRAKTICNIM PRIMJERIMA | ZADACIMA . . . . 8

TLUVOD. . . e 9
1.1. Konceptualizacija javnih politika . . . . . . . . . . . . 9
1.2. Javne politike nisu isto Sto i analiza javnih politika . . . . . . ... ... ... ... ...... 12
1.3. Zaklju€na razlika: proizvod vs. Proces . . . . . . . . . . 13

2. KORACI JAVNOPOLITICKE ANALIZE . . . . . . . . e 14
2.1. KORAK T: Identifikacija politike iliproblema. . . . . . . . . . . . . ... ... ... ... ... 14
2.2. KORAK 2: Istrazivanje konteksta policy problema . . . . . . . . .. .. .. ... ... .... 17
2.3.KORAK 3: Ciljevi politike . . . . . . o o 21
2.4. KORAK 4: Analiti¢ki okviri i procjena javnih politika. . . . . ... .. ... .. ... .... 25
2.5. KORAK 5: Forumuliranje policy preporuka . . . . . . . . . . . . 28

2. DIO: PRIMJERI CJELOVITIH STUDENTSKIH ANALIZA OBRAZOVNIH POLITIKA . 31

POLICY ANALIZA 1: LGBTIQ+ FOBIJA U OBRAZOVANJU
(AUTORICE: NIKA MARCELJATLUCIJASIMIC) . . . . oo 33

POLICY ANALIZA 2: DIGITALIZACIJA OBRAZOVANJA
(AUTORICE: RAHELA NOVINIC I LUNA CUBRIC) . . . . o o s 44

POLICY ANALIZA 3: MANJAK STEM NASTAVNIKA

(AUTORICE: LANABUDIS IMIRTAKRIZANIC) . . . . . . . o 59
3.DIO: SAZECIPOLICY ANALIZA . . . . . . . e e e e e e e e 73
UMJESTO ZAKLJUCKA: OD ANALIZE PREMADJELOVANJU . . .. ... ...... 80



1. DIO

KORACI POLICY ANALIZE S
PRAKTICNIM PRIMJERIMA |
ZADACIMA



1. DIO - KORACI POLICY ANALIZE S PRAKTICNIM PRIMJERIMA | ZADACIMA

1. Uvod

U svojem buducem zanimanju pedagoga, imat ¢ete visestruku ulogu: bit ¢ete provoditelji
politika, ali i prvi koji ¢e u praksi uocavati njihove prednosti i nedostatke. Razumijevanjem
teorijskih temelja javnih politika moci cete prepoznati ciljeve i vrijednosti ugradene u
sustav, a uz pomoc¢ analiti¢kih alata procijeniti njihove stvarne ucinke na ucenike, roditelje
i uCitelje te pokusati rijeSiti problem koji ste identificirali. Vas je zadatak biti glas struke i
informiranim pristupom doprinositi boljem i pravednijem obrazovnom sustavu.

Ovaj uvodni tekst pruzit ¢e vam teorijski kompas za snalazenje u slozenom svijetu javnih
politika, a njegov je glavni cilj pripremiti vas za praktican rad. U sljede¢im poglavljima
ovoga dijela priru¢nika vodit ¢emo vas korak po korak kroz proces analize javnih politika.
Svako ¢e poglavlje zapoceti uvodom i teorijskim objasnjenjem, a zatim ponuditi ilustrativne
primjere iz studentskih analiza, uz pitanja za razmisljanje koja ¢e vam pomoci da usvojene
koncepte primijenite na odabranu temu iz obrazovanja. Ovako strukturiranim pristupom
razvijat cete vjestine nuzne za kriticko sudjelovanje u oblikovanju vase buduce profesije.

U znanosti o javnim politikama, za razliku od hrvatskoga, engleski jezik precizno razlikuje
tri temeljne dimenzije pojma ,politika“, sto je klju¢no za izbjegavanje terminoloske zabune
(Heidenheimer, 1986). Odnos medu tim trima dimenzijama moze se shvatiti kao trokut s tri
kljucne komponente: institucije, proces i sadrzaj. Polity se odnosi na institucionalni okvir ili
yarenu“ u kojoj se politi¢ki proces odvija. To je ukupnost formalnih i neformalnih institucija,
pravila i normi koje definiraju tko ima pravo odlucivati i kako se donose odluke. U obrazovanju,
polity obuhvaca zakone koji ureduju sustav, zatim institucije poput Ministarstva znanosti
i obrazovanja, Skolskih odbora te Agencije za odgoj i obrazovanje, kao i norme i obicaje u
odlucivanju. Politics oznacava politicki proces, odnosno borbu za mo¢ i utjecaj unutar polityja.
To je dinamican proces pregovaranja, sukoba i kompromisa izmedu razli¢itih aktera (politicke
stranke, sindikati, udruge roditelja, akademska zajednica) koji se bore za raspodjelu resursa
i utjecaj na javne odluke. Harold Lasswell (1936) sazeo je politics kao ,tko dobiva sto, kada i
kako“, naglasavajuci da se radi o temeljnoj borbi za resurse. Na koncu, javna politika (policy)
To su konkretni ciljevi, planovi, programi i zakoni koji nastaju kao rezultat politickog procesa.
Naprimjer politics bi bila borba za uvodenje drzavne mature, a policy je program drzavne
mature.

1.1. Konceptualizacija javnih politika

Prvo sto moramo znati jest da su javne politike mnogo vise od pukog teksta zakona. One
predstavljaju rezultat slozenih drustvenih i politickih procesa, a definiraju se na razli¢ite nacine,
ovisno o teorijskom pristupu. Cunningham (1963) je jednom izjavio da su javne politike poput

1 Engleski termin policy prevodi se na hrvatski jezik kao javna politika (ili javne politike). U ovome udzbeniku termin policy
koristi se kao sinonim za javnu politiku, kao sto je to uobic¢ajeno u akademskim publikacijama iz podrucja (Petek, Petkov-
i¢, 2014).
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slona - prepoznate ih kad ih vidite, ali ih ne mozete lako definirati.

Jedna od najutjecajnijih definicija, koja nudi jednostavan, ali sveobuhvatan okvir, dolazi
od Thomasa R. Dyea (1972), koji je javnu politiku definirao kao ,,sve ono $to vlade odluce Ciniti
ili ne Ciniti“. Ta definicija uklju€uje dvije dimenzije - aktivho djelovanje i namjerno necinjenje.
Aktivno djelovanje odnosi se na zakone, odluke i programe koje vlada donosi s namjerom
rieSavanja nekog problema. No javna politika ukljucuje i namjerno necinjenje, bududi da
i pasivnost vlade moze biti svjestan politicki izbor. Naprimjer odluka da se ne intervenira u
nekom podrucju, poput privatnih fakulteta ili profesionalizacije ravnatelja odgojno-obrazovnih
ustanova, takoder je oblik javne politike.

Kako bi se preciznije odredilo Sto €ini odredenu javnu politiku, Ana Petek (2012a, 2012b),
nadovezujuci se na Bursteina (1991), predlaze tri temeljna kriterija koji su posebno korisni za
razumijevanje obrazovne politike:

e Sadrzajni kriterij: Svaka politika ima svoj jedinstveni sadrzaj i logiku koji je Cine
zasebnim sektorom. To znaci da se obrazovna politika bavi specificnim temama koje
su neraskidivo povezane s odgojem i obrazovanjem, kao Sto su kurikulum, pedagoske
metode, sustavi evaluacije, financiranje Skola, obuka nastavnika i sli¢no. Sadrzaj je
taj koji razlikuje obrazovnu politiku od drugih politika, primjerice zdravstvene ili
poljoprivredne.

* Organizacijski kriterij: Konkretna javna politika stvara se unutar specifichog
podsustava aktera koji su zainteresirani za isti skup problema. To su, uz drzavne
institucije, takoder interesne skupine (sindikati, udruge roditelja), istrazivacki
centri, akademska zajednica i medunarodne organizacije. Ti akteri Cine tzv. ,policy
zajednicu® u kojoj se odvija dinamika donoSenja odluka. Dakle javna politika rezultat
je djelovanja i interakcije raznolikih aktera, a ne samo vlade.

e Kulturoloski kriterij: Taj kriterij objasnjava da javne politike odrazavaju i oblikuju
kolektivno razumijevanje drustvenih problema. Nase shvacanje obrazovanja, uloge
ucitelja, ciljeva ucenja i vrijednosti koje zelimo prenijeti (poput inkluzivnosti ili
izvrsnosti) duboko je ugradeno u obrazovnu politiku. Primjerice odluka o uvodenju
gradanskog odgoja kao obveznog predmeta odrazava shvacanje da je razvoj
aktivnoga i odgovornoga gradanina klju¢ni zadatak Skole.

Javne politike sastoje se od dva kljucna elementa koji su medusobno neodvojivi:
ciljeva i instrumenata. Policy ciljevi predstavljaju formalna ocitovanja onoga Sto se zeli
postici i izjave kojima se deklarira $to e vlast Ciniti. Oni su povezani s buduc¢noscu, Zeljama,
namjerama i razlozima djelovanja. Prema Donu T. Dunnu (1994), ciljevi se mogu podijeliti na
Sire svrhe (goals), koje su Sire postavljene i nekvantificirane, te konkretne, mjerljive ciljeve

10
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(objectives), koji su operativho definirani s obzirom na rok i ciljnu skupinu. Naprimjer Sira
svrha obrazovne politike moze biti ,,unaprjedenje kvalitete obrazovanja“, dok bi konkretan cilj
bio ,,smanjenje broja ucenika koji napustaju strukovne skole za 10% u iducih pet godina®. Ti
su ciljevi operacionalizacija ideoloskih pozicija i vrijednosnih sustava. S druge strane, policy
instrumenti su sredstva i alati kojima vlada nastoji ostvariti te ciljeve. Bemelmans-Videc,
Rist i Vedung (1998) popularno ih opisuju kao ,,Stap, mrkva i propovijedi“, grupirajuci ih u
tri skupine: regulatorne (zakoni, zabrane, propisi), ekonomske (porezi, subvencije, dotacije)
i komunikacijske (informiranje, kampanje, uvjeravanje). Instrumenti mogu biti klasificirani i
prema vrsti upravljackih resursa koje vlast koristi, a to su nodalnost (upotreba informacija),
vlast (zakonske ovlasti), financiranje te organizacijski resursi (pruzanje dobara i usluga, npr.
lijeCenje). Odabir instrumenata ne ovisi samo o njihovoj ucinkovitosti, ve¢ i o tome koliko se
dobro percipiraju u o¢ima javnosti.

S obzirom na sve navedeno, mozemo izdvoijiti i klju¢ne karakteristike javnih politika koje
ih ¢ine slozenim predmetom proucavanja:

*  Slozenost: Javne politike bave se kompleksnim drustvenim problemima koji nemaju
jednostavno, jednoznacno rjeSenje i Cesto uklju€uju velik broj raznolikinh aktera s
razli¢itim interesima.

e Ovisnost o kontekstu: Politike su duboko specificne za vrijeme, mjesto i politicki
sustav u kojem nastaju. Politika obrazovanja u Svedskoj ne moze se preslikati na
hrvatski sustav bez prilagodbe lokalnim institucijama i kulturi.

* Dinamicnost: Javne politike u stalnoj su promjeni i razvoju. Rijetko se dogadaju
jednokratne, konacne odluke; umjesto toga rije¢ je o kontinuiranom procesu
prilagodbe.

e Javna narav: Politike se ti¢u svih gradana i donose ih javne vlasti. Njihovi ciljevi su
javni, a financiranje dolazi iz javnih izvora.

e Multidisciplinarnost: Zbog svoje slozenosti, javne politike ne mogu se analizirati samo
s jednoga stru¢nog gledista. One se proucavaju kroz prizmu politologije, ekonomije,
sociologije, prava i pedagogije.

Navedene teorije pokazuju da je javna politika dinami¢an proces koji se odvija kroz
jasno prepoznatljive faze, tzv. policy ciklus. Unutar toga ciklusa akteri neprestano djeluju i
medusobno utjecu na ishode. Klju¢ne faze policy ciklusa su:

1. Postavljanje na dnevni red (Agenda setting): proces kojim se neki problem
prepoznaje kao druStveno relevantan i postaje predmet politicke rasprave. U
obrazovanju to moze biti problem nasilja u Skolama ili nedostatak nastavnika.
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2. Formulacija: razvoj i odabir razliCitih rjeSenja za problem. U toj fazi vlada, stru¢njaci
i interesne skupine predlazu opcije, poput uvodenja novih pravilnika ili financiranja
novih programa.

3. Donosenje odluka: odabrana opcija formalno se usvaja te dobiva politicku i pravnu
legitimnost (npr. izglasavanje zakona u Saboru).

4. Implementacija: provedba odobrene politike u praksi. Ta faza cesto ukljucuje
suradnju izmedu razli¢itih ministarstava, agencija, $kola i nevladinih organizacija. Kao
pedagog, vi ¢ete biti klju¢ni akter u toj fazi.

5. Evaluacija: sustavno pracenje i procjena ucinaka politike. U toj se fazi analizira je li
politika postigla svoje ciljeve i je li imala nezeljene posljedice. Rezultati evaluacije
¢esto sluze kao osnova za postavljanje novih problema na dnevni red, ¢ime se ciklus
zatvara.

1.2. Javne politike nisu isto Sto i analiza javnih politika

Dosad smo konceptualizirali javnu politiku, no tema ovoga priru¢nika ipak je analiza
javnih politika. RijeC je o primijenjenoj i problemski orijentiranoj aktivnosti Ciji je primarni
cilj rjeSavanje konkretnih javnih problema koristenjem racionalnog i znanstvenog pristupa.
Za razliku od akademskog proucavanja politika, koje se fokusira na razumijevanje uzroka
i posljedica politika, analiza javnih politika usmjerena je na pruzanje prakti¢nih, akcijski
usmjerenih uvida donositeljima odluka. Sluzi kao most izmedu teorije i prakse, pretvarajuci
kompleksno znanje o drustvenim problemima u korisne preporuke. Umjesto da se oslanja
na intuiciju ili ideologiju, ona zahtijeva sustavno prikupljanje podataka, evaluaciju dokaza i
komparativnu analizu mogucih rjeSenja. Naprimjer kada se razmatra uvodenje jednosmjenske
nastave u sve osnovne Skole, analiza javnih politika ispitala bi ne samo deklarirane ciljeve,
poput poboljsanja uvjeta za ucenike, vec i stvarne troskove, utjecaj na svakodnevicu obitelji te
moguce ucinke na ocjene i socijalni razvoj ucenika.

Proces analize javnih politika podrazumijeva dubinsko razumijevanje problema prije nego
Sto se ponude rjeSenja. Polazi se od dekonstrukcije problema i identifikacije njegovih temeljnih
uzroka. Nakon toga analitiCari istrazuju razli¢ite politike i alternativne strategije, procjenjujuci
ih na temelju njihove izvedivosti, u¢inkovitosti i socijalne pravi¢nosti. Nastavljajuci s primjerom
jednosmjenske nastave, analitiCar bi usporedio razli¢ite scenarije: financiranje izgradnje novih
Skola, promjenu sustava prijevoza ili izmjene u kurikulumu. Toj temeljitoj analizi cilj nije pronaci
jedno ,ispravno” rjeSenje, vec objasniti donositeljima odluka prednosti i nedostatke svakog
prijedloga, ¢inedi ih potpuno svjesnima mogucih kompromisa i neocekivanih posljedica. Na
taj se nacin osigurava da je odluka informirana, utemeljena na dokazima i u najboljem interesu
javnosti.
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1.3. Zakljuéna razlika: proizvod vs. proces

Javna politika je proizvod, a analiza javnih politika je proces. Javna politika rezultat
je djelovanja, poput odluke o kurikularnoj reformi. Analiza javnih politika pak sustavno je
proucavanje toga konkretnog proizvoda (problema/fenomena) - zasto je nastao, kako je
implementiran i kakve su mu stvarne posljedice.
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2. Koraci javnopoliticke analize

2.1. Korak 1: Identifikacija politike ili problema
Policy problem: od stanja do javnopolitickog djelovanja

U kontekstu analize javnih politika, policy problem definira se kao neostvarena potreba,
vrijednost ili prilika za poboljSanje, Sto ga bitno razlikuje od obi¢nog, svakodnevnog problema.
On predstavlja slozeno drustveno stanje koje je percipirano kao nezadovoljavajuce i koje
zahtijeva politicku intervenciju. Da bi neko stanje postalo policy problemom, mora zadovoljiti
nekoliko klju¢nih uvjeta: mora biti percipirano kao nezadovoljavaju¢e na temelju objektivnih
indikatora (npr. statistickih podataka), mora biti promjenjivo kroz politicko djelovanje, mora
predstavljati kolektivni problem koji se rjeSava djelovanjem zajednice, a ne pojedinca te mora
postati prioritet na politickom dnevnom redu. Ponekad se policy problem moze odnositi i ha
neiskoristenu priliku za poboljSanje, ¢ime se otvara prostor za proaktivno djelovanje vlasti.

Kvalitetno identificiran problem klju¢an je temelj svake analize i mora udovoljavati
specifi¢nim kriterijima. Umjesto da odmah nudi rjeSenja, opis problema mora uvjeriti relevantne
aktere da je isplativo utrositi javne resurse za njegovo rjeSavanje. Pritom je klju¢no objasniti
potrebu za djelovanjem, detaljno opisati uzroke trenutnog stanja, objasniti zasto aktualne
politike podbacuju i koje su posljedice tog neuspjeha. Svi ti elementi moraju biti potkrijepljeni
klju¢nim dokazima i podacima. Naprimjer manjak STEM nastavnika u obrazovnom sustavu
dobro je definiran problem jer se moze potkrijepiti podacima o smanjenju broja studenata u
tim podrucjima, ukazati na uzroke (poput niskih plac¢a) te objasniti posljedice (pad kvalitete
obrazovanja i nedostatak stru¢njaka na trzistu rada).

Metode prepoznavanja policy problema

Kako bi se problem prepoznao i kvalitetno identificirao, analitiCari se koriste razli¢itim
metodama. SWOT analiza omogucuje sagledavanje snaga, slabosti, prilika i prijetnji vezanih
uz problem, pruzajuci sveobuhvatan uvid u kontekst. Brainstorming se koristi za grupno
generiranje ideja i prijedloga, ¢ime se poticu kreativno razmisljanje i raznolike perspektive
o problemu. Istrazivanje javhog mnijenja, provedeno putem anketa i intervjua, pomaze u
razumijevanju percepcija i prioriteta gradana, dok benchmarking omogucuje usporedbu
performansi s najboljim praksama ili standardima u sektoru, ¢ime se identificiraju praznine i
nedostaci. Primjenom tih metoda analiti¢ari osiguravaju da je definicija problema utemeljena
na dokazima i da odrazava slozenost stvarnosti, a ne samo subjektivne percepcije. 1zazovi u
definiranju problema leze u njegovoj inherentnoj subjektivnosti i visestrukim interesima, no
rigorozna analiza osigurava da se fokus zadrzi na dokazima, a ne na percepcijama.

Unatoc¢ vaznosti objektivnih dokaza, proces definiranja problema inherentno je politican.
Razliciti akteri - poput politickih stranaka, interesnih grupa ili medija - mogu isti problem
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percipirati i uokviriti na razlicite nacine kako bi promovirali vlastite interese. Naprimjer manjak
STEM nastavnika moze se uokviriti kao problem nedovoljnog financiranja obrazovanja, niske
privlacnosti profesije ili zastarjelih kurikuluma. Svako od tih uokvirivanja nudi drukdije rjeSenje
i mobilizira razliCite aktere. Stoga je za uspjesno identificiranje problema potrebno: razumjeti
tko ga i kako definira te Kkoristiti razliCite vrste dokaza (kvantitativnih i kvalitativnih) kako bi se
dobila Sto cjelovitija slika. To ukljucuje statisticke podatke, ali i studije slucaja, iskustva aktera i
misljenja stru¢njaka, $to analizi dodaje nuznu dubinu.

PRIMJERI IDENTIFICIRANIH POLICY PROBLEMA
Analiza jednosmjenske nastave

Jednosmjenska nastava podrazumijeva odvijanje nastave u jednoj smjeni, ¢eSce jutarnjoj
od popodnevne. Podaci pokazuju da 70% hrvatskih Skola provodi jednosmjensku nastavu,
dok ostalih 30% nema uvjete rada za provedbu jednosmjenske nastave, Sto predstavlja
jedan od aktualnih problema obrazovanja u Hrvatskoj.

|z istrazivanja se doznaje da dvosmjenska ili viSesmjenska nastava negativno utjece na
ishode ucenja medu ucenicima jer vrijeme predavanja utjeCe na sposobnosti i usvajanje
znanja ucenika, tj. ucenici nauce vise ujutro nego kasnije tijekom Skolskog dana (Lusher
i Yasenov, 2015; Pope, 2015). S druge strane, jutarnja smjena ne omogucuje ucenicima
dovoljno sna kako bi efikasno sudjelovali na nastavi (Carrell, 2011). Cilj je mnogih
istrazivanja otkrivanje utjecaja vremena odvijanja nastave na rad i uspjeSnost usvajanja
znanja uc¢enika. Vecina se osvrée na trajanje spavanja, ali i na promjene u ritmu ucenika koji
pohadaju popodnevnu smjenu u vidu prehrane i mogucnosti sudjelovanja u izvannastavnim
aktivnostima (Martin, Gaudreault, Perron i Laberge, 2016; Hershner, 2019; Carvalho-Mendes
et al., 2020; Borisenkov, Tserne, Bakutova, Smirnov i Popov, 2023).

lako mnoge Skole ne provode jednosmjensku nastavu ili nemaju uvjete za nju, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja od Skolske godine 2023./2024. uvelo je Eksperimentalnu
cjelodnevnu skolu kao moguce rjeSenje problema i nejednakosti izmedu ucenika koji nastaju
dvosmjenskom provedbom nastave. U dokumentu koji je izdalo Ministarstvo navodi se kako
se radom u viSe smjena ne moze na optimalan nacin organizirati odgojno-obrazovni rad.
Uvodenje cjelodnevne nastave zahtijevalo bi da se nastavni plan i program osnovne Skole
provode u jednoj smjeni. To bi znacilo povecavanje odredenih prostornih uvjeta. Takoder,
smatra se da bi program omogucio u¢enicima i roditeljima da kvalitetnije organiziraju svoju
svakodnevicu. Jedan je od ciljeva cjelodnevne nastave da ucenici provedu viSe vremena u
Skoli jer Hrvatska ima najkrace trajanje obveznog obrazovanja i ucenici najmanje vremena
provode u Skoli u odnosu na ostatak Europe. Oni zato moraju uciti samostalno kod kuce,
no kako nemaju svi ucenici kod kuce jednake uvjete za ucenje, to dovodi i do razlicite
kvalitete obrazovanja. Rezultati PISA istrazivanja ukazuju na razlike u rezultatima izmedu
djece boljeg i loSijeg socioekonomskog statusa.
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Osim vremena odvijanja cjelodnevne nastave, pretpostavka da ce svaka Skola modi
organizirati nastavu u jednoj smjeni podrazumijeva velike financijske izdatke i ulaganje
u obrazovanje, Sto se moze smatrati napretkom u obrazovanju u Hrvatskoj. Vaznost
financijskog ulaganja u obrazovanje i ulaganja u infrastrukturu istice i UNICEF svojim policy
prijedlogom nekim zemljama (koje kontinuirano nedovoljno ulazu u Skolu, infrastrukturu
i trenutne potrebe za popravkom i odrzavanjem postojecih objekata) navodeci kako bi
ulaganje u fizicku infrastrukturu trebalo biti prioritetna politicka akcija. U skladu s time,
jednosmjenska nastava nije moguca ako se financijski ne ulaze u obrazovanje.

Prehrana u skoli

Prehrana je iznimno vazan aspekt zivota, koji dokazano utjece na zdravlje i funkcioniranje
svakog Covjeka. U posljednjih nekoliko godina zdravstveni strucnjaci, ali i mediji ¢esto
naglasavaju vaznost zdrave prehrane u svakodnevnom zivotu. Pritom zdrava ili pravilna
prehrana podrazumijeva hranu ,koja tijelu osigurava optimalan unos kalorija, vitamina,
minerala i tekucine, te optimalan omjer bjelancevina, ugljikohidrata i masti, kako bi se
osigurale potrebe organizma za gradivnim, energetskim i zastitnim tvarima“ (Roknic
i sur., 2017). Pravilna prehrana povezana je i s psihofizickim razvojem covjeka, Sto znaci
da na nju utjeCu mnogi ¢imbenici poput dobi, stila Zivota i fizickih karakteristika. Prema
Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji (WHO, 2022), djeca Skolske dobi trebala bi imati pet
pravilno rasporedenih obroka u danu, od kojih najmanje dva djeca konzumiraju tijekom
boravka u Skoli, zbog ¢ega je uloga odgojno-obrazovnih ustanova od iznimne vaznosti za
pravilnu prehranu ucenika. Ta uloga regulirana je nekolicinom zakona i policy dokumenata,
ukljucujuéi Normative za prehranu ucenika u osnovnoj Skoli (NN 146/2012), Odluku o
kriterijima i nacinu financiranja, odnosno sufinanciranja troSkova prehrane za ucenike
osnovnih Skola (NN 92/2024) te Nacionalne smjernice za prehranu uc¢enika u osnovnim
Skolama (Ministarstvo zdravlja, 2013).

Medutim iScCitavanjem relevantne literature i pregledom istrazivanja koja preispituju realno
stanje prehrane u Skolama, uoCava se aktualan problem nezdrave i zanemarene prehrane
uc¢enika u Republici Hrvatskoj, ali i drugim zemljama. Cinjenica jest da se u Hrvatskoj,
slicno kao i u ostalim europskim zemljama, dogadaju znatne promjene prehrambenih
navika i stila zivota, zbog ¢ega se rapidno povecava broj pretile djece u urbanim sredinama
(WHO, 2012). Istrazivanja pokazuju kako djeca dnevno unose oko 9 g soli, Sto je gotovo
udvostruceni iznos od preporuc¢enog (Kai¢-Rak i sur., 2010), nemaju svakodnevni kuhani
obrok, preskacu dorucak te nemaju dovoljan unos voca i povréa (Krpan, 2020). Uz to
velik broj ucenika svakodnevno pije kavu te se njihova prehrana uglavnom sastoji od ,,brze
hrane®, grickalica i slatkiSa (Krpan, 2020). Autor ¢lanka ,,Prehrana Skolske djece” navodi
kako je glavni problem u tome ,,Sto edukacija o pravilnoj prehrani nema svoj periodi¢ni
niz i nije popracena jelovnicima Skolske kuhinje” (Berti¢, 2013). Na navedeni problem
nadovezuje se jos niz ¢imbenika i prepreka, poput nedostatka vremena, loSega roditeljskog
uzora, utjecaja medija, dostupnosti pekarskih proizvoda i mnogih drugih (Grigsby-Duffy i
sur., 2022).
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S druge strane, ti bi se problemi zaista mogli smanjiti pravilnim preporukama i stalnom
edukacijom svih aktera u prehrani u vrti¢ima, Skolama i ostalim odgojno-obrazovnim
ustanovama. Iz tog razloga je cilj ovoga rada analizom javne politike istraziti trenutna djelovanja
i propuste u sustavu te pronaci moguca rjeSenja i preporuke za poboljsanje kvalitete prehrane
u Skoli.

Interaktivni zadaci za student/e/ice:

« Pazljivo procitajte primjere u kojima se identificira jedna obrazovna politika. [zdvojite
klju¢ne informacije. UocCite moze li se tekst dopuniti joS nekim podacima.

*  Formulirajte jednu recenicu kojom identificirate obrazovnu politiku o kojoj je rijec.
Ako nema konkretne politike, formulirajte problem koji bi zahtijevao policy odgovor.

* Organizirajte raspravu u kojoj cete analizirati jesu li navedeni problemi relevantni i
trebaju li se njima baviti donositelji odluka iz podrucja obrazovanja.

2.2. Korak 2: Istrazivanje konteksta policy problema

Analiza konteksta javnopolitickog problema klju¢na je faza koja prethodi pokusaju
njegova rjeSavanja. Problem nikada ne postoji izolirano, vec je duboko ukorijenjen u specificnim
povijesnim, drustvenim, ekonomskim i politicCkim uvjetima. Stoga je cilj ove faze temeljito
istraziti i prikupiti podatke iz razlicitih izvora kako bi se stvorila sveobuhvatna slika problema.
Razumijevanje konteksta omogucuje analiticarima da odgovore na temeljna pitanja: kako i
zasto je odredeni problem nastao, zasto je opstao do danas te zasto je prepoznat kao dovoljno
vazan da zahtijeva politi¢ku intervenciju.

Zasto je vazno Kkoristiti razliCite izvore i metode? Zato Sto je kontekst poput slagalice -
svaki je dio informacija bitan. Koristenje raznolikih izvora (primjerice statistickih baza podataka,
akademskih studija, izvje$c¢a institucija, medijskih arhiva i intervjua) omogucuje sagledavanje
problema iz vise kutova. Naprimjer visoka stopa napustanja srednje Skole ne moze se u
potpunosti objasniti bez uvida u socijalne (socioekonomski status obitelji), ekonomske (trziste
rada) i povijesne (ranije neuspjesne reforme) faktore. Analiza konteksta sluzi kao dijagnosticko
sredstvo koje omogucuje uvid u prave uzroke problema, a ne samo njegove simptome.

Analiza konteksta zahtijeva usmjerenost na nekoliko klju¢nih dimenzija. Prvo, potrebno
je prikupiti postojeca istrazivanja i podatke kako bi se utvrdila tezina i razmjer problema.
Drugo, nuzno je istraziti povijesni kontekst kako bi se razumjelo kako se problem razvijao
kroz vrijeme i zasto su ranije politike bile (ne)uspjesne. Trece, vazno je identificirati i analizirati
klju¢ne dionike - vladine agencije, interesne skupine i civilno drustvo - te razumijeti njihove
interese, mo¢ i medusobne odnose. Na kraju, treba prepoznati glavne dogadaje i trendove,
poput demografskih promjena, ekonomskih recesija ili tehnoloskog napretka, koji su utjecali na
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nastanak problema i oblikovanje politike. UspjeSno provedena analiza konteksta pruza ¢vrst,
na dokazima utemeljen temelj za daljnji proces analize i formuliranje ucinkovitih preporuka.
Bez toga dubinskog razumijevanja bilo koja analiza ostaje povrsna i neuvijerljiva.

PRIMJERI KONTEKSTA POLICY PROBLEMA
Gradanski odgoj i obrazovanje u Skolama

Gradanski odgoj i obrazovanje (GOO) vazan je dio suvremenih obrazovnih politika,
Nno njegov razvoj u Hrvatskoj obiljezen je mnogobrojnim preprekama uzrokovanima
povijesnim, drustvenim i politickim promjenama. Kako bi se razumjela trenutna situacija
GOO-a u hrvatskom obrazovanju, potrebno je poznavati povijest njegova razvoja.

Prve rasprave o uvodenju gradanskog odgoja u Skole odrzane su na Svjetskoj konferenciji
o ljudskim pravima u Becu 1993. godine, gdje je zakljuceno da je nuzno obrazovati djecu
za odgovorno sudjelovanje u demokratskom drustvu (Pazur, 2017). Cetiri godine poslije
Vijece Europe pokrece projekt ,Obrazovanje za demokratsko gradanstvo” (Klemencié,
2006), koji se razvijao u tri faze: od 1997. do 2000. godine fokus je bio na kompetencijama
gradanstva, od 2000. do 2004. na povezivanju obrazovne politike i prakse, a od 2006. do
20009. na integraciji obrazovanja za demokratsko gradanstvo u Skolske sustave (Klemencié,
2006).

Razvoj gradanskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj moze se pratiti u tri glavna razdoblja.
Pocetak razvoja GOO-a biljezi se 1990-ih godina, kada je Hrvatska prosla kroz politicke
promjene zbog osamostaljenja i prijelaza iz socijalistickoga u demokratski sustav. Pojavila
se potreba za prilagodbom odgojno-obrazovnog sustava novim drustvenim i politickim
uvjetima, ukljuCujuci razvoj gradanske svijesti mladih. Prvi pokuSaj formalnog uvodenja
GOO-a bio je 1999. godine, ali se GOO u tom razdoblju provodio nesustavno. Razdoblje
od 1999. do 2009. godine obiljezava se kao pocetno razdoblje uvodenja GOO-a, kada
je implementiran kao projektna aktivnost u Skolama gdje su nastavnici pokazali interes
(Pazur, 2017).

U tom razdoblju ,Projekt gradanin” postaje klju¢ni model provedbe GOO-a, dok su
organizacije civilnog drustva bile najaktivnije u njegovoj implementaciji (Pazur, 2017). Prvi
priruc¢nik za nastavnike izdala je Agencija za odgoj i obrazovanje 2007. godine, a projekt
se temelji na sedam kljucnih koraka koji su pomagali nastavnicima u implementaciji GOO-a
(Agencija za 0odgoj i obrazovanje, 2007).

Drugo razdoblje razvoja GOO-a, od 2010. do 2014. godine, obuhvada izradu strucnih
i pedagoskih uvjeta za provedbu GOO-a (Pazur 2017), koji su potaknuti Nacionalnim
programom zastite i promicanja ljudskih prava (Vlada RH, 2007). Tijekom Skolske godine
2012./2013. provodi se prvo eksperimentalno izvodenje GOO-a, kada se razvija kurikulum
i implementira u dvanaest Skola (Spaji¢-Vrkas, 2015). lako je pristup Europske unije u
2013. godini istaknuo vaznost GOO-a prema europskim praksama, provedba se suocila
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s otporom konzervativnih drustvenih skupina i Katolicke Crkve. Protivnici su smatrali da
GOO prijeti nacionalnom identitetu, Sto je dovelo do podjele javnosti i otezalo donoSenje
obrazovnih politika (Sari¢, 2019).

Zadnje razdoblje razvoja GOO-a obuhvaca vanjsko vrednovanje provedeno 2015. i
2016. godine, koje je pokazalo vaznost GOO-a u razvoju demokratskog drustva. Nakon
promjene vlasti 2016. godine, usporavaju se obrazovne reforme, a tako i GOO. Njegova
se implementacija snizava na eksperimentalnu razinu i lokalne inicijative do kraja 2016.
godine (Pazur, 2017).

Grad Rijeka 2016./2017. uvodi GOO kao izvannastavnu aktivnost u osnovne $kole, a njegov
model postaje primjer dobre prakse (Grad Rijeka, 2021). Primorsko-goranska zupanija
2021. predstavlja srednjoskolski program ,Skola i zajednica®, koji do 2024. uklju¢uje 70
Skola, od ¢ega 19 u toj zupaniji (Grad Rijeka, 2024). Zagreb je 2022./2023. proveo pilot-
program ,,ZAG"“ u osnovnim i srednjim Skolama.

Danas se GOO uglavnom provodi kao medupredmetna tema, no potrebno je njegovo Sire
i sustavno uvodenje. Prema Bourneu, Huntu i Bamberu (2017), globalni trendovi poput
obrazovanja za odrzivi razvoj i globalno gradanstvo mogu posluziti kao smjernice za
unaprjedenje hrvatskoga GOO-a.

Drzavna matura

Kako bismo mogli bolje razumjeti trenutni nacin provedbe drzavne mature, potreban je
njezin povijesni kontekst. Prije uvodenja drzavne mature 2009./2010. godine, matura je,
kao i danas, predstavljala zavrSetak srednjoSkolskog obrazovanja za ucenike gimnazija,
dok su ucenici cetverogodisnjih strukovnih i umjetnickih Skola svoje obrazovanje zavrSavali
polaganjem zavrsnog ispita. Matura i zavrsni ispiti provodili su se decentralizirano, odnosno
ravnatelj svake Skole bio je zaduzen za imenovanja ispitne komisije i ispitnog odbora koji
su bili odgovorni za organiziranje i provedbu navedenih ispita (Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, 1995, prema Glavas, 2022). Oba ispita mogla su se polagati u tri roka.
Matura se sastojala od polaganja ispita iz dva obavezna predmeta i jednoga izbornog te od
izrade i obrane maturalnoga rada. Maturalni rad mogao je biti iz jednog ili iz viSe predmeta
te je njegova uspjeSna obrana bila preduvjet za mogucénost pristupanja ispitima. Ispiti iz
obaveznih predmeta polagali su se usmeno i pismeno te je jedan od obaveznih predmeta
za sve gimnazije bio Hrvatski jezik. Drugi obavezni predmet ovisio je o vrsti gimnazijskog
programa. U strukovnim i umjetnickim cetverogodisnjim Skolama zavrsni ispit sastojao se
od ispita iz Hrvatskog jezika, izrade i obrane zavrSnog rada te ispita iz stru¢nog predmeta
programa te Skole. UCenici koji su sve razrede srednje Skole zavrSili s odlicnim uspjehom
bili su oslobodeni polaganja ispita mature, odnosno zavrSnog ispita, s iznimkom izrade i
obrane maturalnoga, tj. zavrSnoga rada koji je bio obavezan svima (Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta, 1995, prema Glavas, 2022).
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Kao $to je prethodno navedeno, Skolska matura provodila se decentralizirano te je svaka
gimnazija bila odgovorna za provedbu i sadrzaj mature, zbog ¢ega nije postojao jasan
standard te rezultati matura nisu mogli biti medusobno usporedivi na nacionalnoj razini. 1z
istog razloga rezultati matura nisu bili uvjet za upis u visokoskolski sustav obrazovanja, vec
je, naprotiv, vecina visokosSkolskih ustanova pokazivala nepovjerenje u rezultate matura kao
relevantnog pokazatelja u¢eni¢kog znanja. Potencijalni su studenti zbog navedenoga morali
prije upisa fakulteta polagati dodatni ,,standardizirani* klasifikacijski ispit (Bezinovic i Ristic¢
Dedi¢, 2007). Zbog takva oblika polaganja mature te velike nepovezanosti srednjoskolskog
i visokoSkolskog obrazovanja, pocela se javljati potreba za standardiziranim vanjskim
vrednovanjem postignué¢a na nacionalnoj razini. Standardiziranjem postupka provedbe
takvih zavrsSnih ispita srednjoskolskog obrazovanja nastojala se povecati valjanost,
pouzdanost, objektivnost i pravednost prilikom mjerenja Skolskih postignuca. Uvodenjem
nacionalnog standarda koji bi vrijedio za sve omogucuje se usporedivost sviedodzbi jer bi
ocjene ostvarene na drzavnoj maturi bile jasni pokazatelji u¢enikovog znanja i kompetencija
bez obzira na to iz koje Skole dolazi maturant. To bi doprinijelo vecoj povezanosti izmedu
srednjoskolskog i visokoSkolskog obrazovanja te bi time drZzavha matura sama mogla
funkcionirati kao svojevrsni kvalifikacijski ispit prema ¢ijim bi se rezultatima vrSila selekcija
Za upis na prvu godinu odredenog studija. Takoder, postavljanjem jasnih i jednoznacnih
standarda jasno se definiraju postupci provedbe ispita, ¢ime se sudionike mature stavlja u
jednak poloZaj (Bezinovic¢ i Risti¢ Dedi¢, 2003). Akademske godine 2009./2010. u hrvatski
obrazovni sustav uvedena je drzavna matura koja je odgovarala tim potrebama te koja se
nastavlja provoditi i danas.

U istrazivanju koje je provedeno 2020./21. godine u Republici Hrvatskoj utvrdilo se da je
viSe od polovice ucenika zavrsnih razreda (56,0%) pohadalo pripremne tecajeve za ispite
drzavne mature, pri ¢emu je nesSto manji postotak pohadao besplatne pripreme u skoli, a
nesto vedi postotak pohadao je pripreme kod privatnih tvrtki (Joki¢ i Risti¢ Dedi¢, 2022).
Pohadanje priprema za ispit drzavne mature moze se shvatiti kao trend, ali i nuznost u
hrvatskom obrazovnom sustavu. Stoga dolazi do potrebe za kriticCkim razmatranjem
nacionalne kvalitete srednjoSkolskog obrazovanja, ali i pitanja naruSavanja jednakosti
obrazovnih moguénosti svim ucenicima.

Interaktivni zadaci za student/e/ice

* U malim grupama izradite vremensku crtu klju¢nih dogadaja za jednu od tema (npr.
Pokusaji uvodenja GOO od 1999. do danas ili Provedba DrZzavne mature u zadnjih
10 godina). Pritom unesite: zakonske izmjene, politicke promjene, javne rasprave /
medijske kampanje, istrazivanja i sl.

* Usporedite dva teksta u kojem se predstavlja kontekst policy problema. Izdvojite
klju¢ne informacije. Navedite prijedloge za dopunu analize konteksta.
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* Odaberite jedan ponudeni policy problem. U parovima ili manjim grupama
intervjuirajte nekoliko aktera za koje procijenite da vam mogu dati relevantne
informacije o navedenim temama (Skolskog ravnatelja, pedagoga, profesora Kkoji
provodi izvannastavnu aktivnosti GOO). Pokusajte dublje ispitati kontekst problema.

 Simulirajte policy sastanak s ulogama razli¢itih dionika (ravnatelj, predstavnik
ministarstva, roditelj, udruga, profesor, lokalni vije¢nik). Tema sastanka: , Trebamo
li uvesti GOO kao obavezni predmet?“. Tijekom rasprave zastupajte stavove svojih
uloga, uvazavajuci kontekst u kojem djeluju dionici koje predstavljate.

* |zradite dijagram u kojem cete prikazati tko donosi odluke, tko ima utjecaj i tko snosi
posljedice odluka u kontekstu odabrane teme (Ministarstvo, Skole, lokalne vlasti,
roditelji, nevladine organizacije...).

2.3. Korak 3: Ciljevi politike

Razumijeti ciljeve neke javne politike znaci shvatiti njezinu stvarnu svrhu i namjeru. Ciljevi
su formalna ocitovanja onoga Sto vlasti zele posti¢i u odredenom podrucju, u ovom slucaju
obrazovanju. Oni su operacionalizacija Sirih vrijednosnih i ideoloSkih pozicija donositelja
odluka: kroz ciljeve se apstraktne ideje prevode u konkretne obveze.

Vazno je razlikovati dvije razine ciljeva. Prva razina odnosi se na Sire svrhe (goals) koje
daju op¢i smjer, ali ¢esto nisu kvantificirane - primjerice ,,unaprjedenje kvalitete obrazovanja“.
Druga razina su operativni ciljevi (objectives) koji su precizno definirani, mjerljivi i vremenski
odredeni - primjerice ,,smanjiti stopu napustanja srednjih Skola za 10% u sljedecih pet godina“.
U analizi uvijek trebate prepoznati obje razine, jer upravo u njihovom odnosu mozete otkriti
koliko je politika uskladena i dosljedna.

Ciljevi nisu uvijek jasno i javno izrazeni. Uz eksplicitne ciljeve koji se nalaze u zakonima,
strategijama i programima, ¢esto postoje i implicitni ciljevi - skrivene namjere koje proizlaze iz
politickih, ekonomskih ili drustvenih interesa. Naprimjer dok je formalno cilj politike ,, povecanje
zaposljivosti mladih, implicitni cilj moze biti pridobivanje politicke potpore uoci izbora.
Analiza ciljeva stoga ukljucuje i trazenje tih implicitnih poruka, jer one pomazu objasniti zasto
se odredene odluke donose ili provode na odredeni nacin.

Tko definira ciljeve? Formalno ih odreduju zakonodavna i izvrSna tijela vlasti, ali u praksi
na njih utjeCu i mnogi drugi dionici: interesne skupine, akademska zajednica, mediji i javnost.
Zato se u analizi ciljeva ne smije ostati samo na sluzbenim dokumentima, nego treba pratiti i
rasprave, izjave aktera te javne reakcije. Posebno je korisno usporediti ono sto je deklarirano s
onim Sto je doista ostvareno, kao i s ciljevima razli¢itih dionika. Nesklad izmedu tih elemenata
Cesto otkriva skrivene interese ili pokazuje gdje politika u provedbi ne ispunjava vlastite
namjere.
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Da bi cilj bio kvalitetno identificiran, mora biti konkretan, mjerljiv, dostizan, relevantan i

vremenski odreden.

Evo kontrolne liste za kvalitetno identificiran cilj:

Jesu i ciljevi jasno formulirani? Ciljevi moraju biti jednostavni i razumljivi. [zbjegavajte
dvosmislene formulacije koje ostavljaju prostor za razli¢ita tumacenja.

Jesu li ciljevi mjerljivi? Morate imati jasan nacin za procjenu je li cilj postignut. To
znaci da ciljevi moraju biti kvantificirani (npr. ,povecati stopu upisa za 15%"“), a ne
apstraktni (,poboljsati kvalitetu).

Jesu li ciljevi dostizni? lako bi ciljevi trebali biti ambiciozni, moraju biti realisti¢ni
unutar danih resursa (vremenskih, financijskih i ljudskih). Previse nerealni ciljevi mogu
obeshrabriti implementaciju.

Jesu li ciljevi relevantni? Ciljevi moraju biti u izravnoj vezi s problemom koji se
pokusava rijesiti. Moraju pridonijeti Sirim svrhama (goals) te biti uskladeni s misijom i
vizijom institucije.

Jesu li ciljevi vremenski odredeni? Svaki cilj mora imati jasan rok za postizanje (npr.

,U sljedece tri godine®). Bez vremenskog okvira nema ni odgovornosti za postizanje
rezultata.

Analiza ciljeva vazna je jer vodi prema sljedec¢em koraku: procjeni cijele politike.
Ako je poznato Sto je politika Zeljela posti¢i i koliko su ciljevi jasno postavljeni,
moguce je procijeniti koliko je u tome uspjela. Drugim rije¢ima, ciljevi ¢ine osnovu za
analiti¢ki okvir procjene: samo ako su ciljevi razumljivi i precizni, moguce je mjeriti
djelotvornost, ucinkovitost, pravednost i odrzivost politike.

PRIMJERI POLICY CILJEVA
Pristup obrazovanju izbjeglica u Europi

Eksplicitni ciljevi dosadasnjih javnih politika koje su donesene u EU, koji se primarno odnose
na osposobljavanje nastavnika u radu s ucenicima izbjeglicama, referiraju se na pruzanje
potpore i resursa nastavnicima kako bi stvorili interkulturalno okruzenje u Skolama.
Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.-2027. u kontekstu obrazovanja i
osposobljavanja nalaze sljededi cilj: ,Nastavnici su bolje opremljeni potrebnim vjestinama
te dobivaju resurse i potporu u vodenju multikulturalnih i visejezi¢nih ucionica na korist i
djece migranata i domace djece” (Europska komisija, 2020, str. 10).
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Nadalje, medunarodne organizacije predlazu kontinuirane jezicne programe od predskolske
do srednjoskolske razine te obuku nastavnika za rad s u¢enicima kojima je jezik prepreka,
uz osiguranje dodatnih financijskih sredstava i resursa Skolama kako bi obrazovanje za
djecu izbjeglice, migrante i trazitelje azila bilo pristupacno, kvalitetno i ukljucivo (Crul, 2017;
UNHCR, UNICEF & IOM, 2019). Uz to nastavnici trebaju biti osjetljivi na kulturne razlike,
sposobni suzbijati predrasude i diskriminaciju te prepoznati znakove stresa i traume kako
bi ucenike uputili na odgovarajucu podrsku (UNHCR, 2021, prema European Commission,
2022).

lako su navedeni ciljevi primarno usmjereni na usavrsavanje i osposobljavanje nastavnika
na podrucju uspjesnije integracije ucenika imigrantskog podrijetla, dugorocni cilj mora
biti kontinuirano ulaganje u profesionalni razvoj koji, kao Sto mozemo iscitati, ukljucuje
i socijalno-emocionalnu komponentu. Dakle, osposobiti nastavnike da mogu prepoznati
psiholoSke i emocionalne potrebe ucenika izbjeglica, ali i ostalih, te primjereno na njih
odgovoriti. Vaznost tih ciljeva opravdava i uvodenje medupredmetne teme ,Osobni i
socijalni razvoj”, koja od nastavnika ocCekuje da posjeduju kompetencije emocionalne
pismenosti, interkulturalne komunikacije, razvoja socijalnih vjestina, ukljucivog obrazovanja
i mnoge druge koje trebaju integrirati u predmetnu nastavu i znati ih prenijeti u¢enicima
(NN, 7/2019).

Potencijalni implicitni ciljevi ove javne politike mogu biti postizanje brzih i kratkoro¢nih
rezultata, primjerice privremeno osposobljavanje nastavnika zbog trenutne potrebe
(ukrajinski izbjeglice s pravom privremene zastite), bez ulaganja u dugorocne reforme
obrazovnog sustava, Sto bi zahtijevalo opseznije promjene i resurse. Takoder, ciljevi mogu
biti razvoj evaluacije ucinkovitosti obrazovnih programa, predlozenih metoda, pripremne,
dopunske nastave i sl., kako bi ih se moglo adaptirati, odnosno poboljsati.

Inkluzija ucenika u nepovoljnom statusu

Za analizu inkluzije ucenika s teSko¢ama u razvoju i pripadnika nacionalnih manjina
odabran je Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja RH do 2027. godine. Dokument se
izravno bavi inkluzijom tih skupina i trenutno je vazeci na nacionalnoj razini. Medu deset
posebnih ciljeva dva su klju¢na: cilj 6 - osiguranje pristupa odgoju i obrazovanju ucenicima
s teSkocama, te cilj 8 - unaprjedenje obrazovanja ucenika nacionalnih manjina. U nastavku
se analiziraju eksplicitni i implicitni ciljevi povezanih mjera.

Posebni cilj 6 - osigurati pristup odgoju i obrazovanju ucenicima s teSkocama u razvoju
Posebni cilj 6 Nacionalnog plana sastoji se od tri mjere, od kojih se samo mjera 6.2. odnosi
na osnovnoskolske i srednjoskolske ucenike s teSkocama u razvoju. Cilj je mjere unaprijediti
njihovo obrazovanje osiguravanjem kurikuluma i stru¢ne podrske ucenicima i roditeljima.
Eksplicitni ciljevi plana uklju€uju izradu posebnih predmetnih kurikuluma prilagodenih
teSkocama ucenika te zapoSljavanje stru¢nih suradnika za rehabilitacijske, prevencijske
i rane intervencijske programe. U srpnju 2024. donesen je i Pravilnik o pomoc¢nicima u
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nastavi, Sto dodatno podupire cilj pruzanja individualizirane podrske. Takoder, Nacionalni
plan naglasava vaznost inkluzivnog obrazovanja, uklju¢ujué¢i pomocnike, podrsku,
rehabilitaciju i stru¢no usavrsavanje nastavnika.

Daljnji ciljevi obuhvacaju osiguranje pomagala za potpomognutu komunikaciju te edukaciju
nastavnika za koriStenje asistivnhe tehnologije. Razvojem umjetne inteligencije pruzaju
se dodatne mogucnosti za personalizirano obrazovanje ucenika s teSko¢ama. Na kraju,
plan predvida programe za kvalifikaciju pomocnika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih
posrednika.

Medu implicitnim ciljevima istice se uskladivanje s europskim standardima i UNESCO-ovim
preporukama iz 2009. i 2017, koje promicu inkluziju i gospodarske koristi od ukljucivanja
osoba s teSkocama u drustvo. Drugi implicitni cilj je smanjenje emigracije roditelja koji
traze bolje obrazovne uvjete u inozemstvu. Zaklju¢no, eksplicithne mjere usmjerene su na
sadrzaj, podrsku i tehnologiju, dok implicitne nastoje unaprijediti inkluziju i zadrzati obitelji
u Hrvatskoj.

Posebni cilj 8 - Unaprijediti odgoj i obrazovanje djece i ucenika pripadnika nacionalnih
manjina

Posebni cilj 8 Nacionalnog plana razvoja obrazovanja do 2027. usmjeren je na ucenike
pripadnike nacionalnih manjina kroz Cetiri mjere koje promi¢u obrazovanje uz ocuvanje
jezika i kulture manjina te jacanje njihova identiteta. Prvi eksplicitni cilj je stru¢no
usavrSavanje nastavnika za izvodenje nastave na jezicima manjina (npr. srpski, albanski,
talijanski), ¢ime se omogucuje oCuvanje materinskog jezika. Drugi cilj ukljucuje izradu
kurikuluma jezika nacionalnih manjina i uvodenje kulturnih sadrzaja u predmete poput
povijesti i glazbe, Sto doprinosi razvoju interkulturalnih kompetencija i kod hrvatskih
ucenika. Treci cilj naglasava potrebu pravodobnog tiskanja udzbenika na jezicima
manjina, ¢ime se sprjecava osjecaj iskljucenosti. Cetvrti cilj odnosi se na uc¢enike romske
nacionalnosti i tezi stvaranju ukljucivog obrazovnog okruzenja, zaposljavanju romskih
pomagaca te dodatnoj podrsci i edukaciji nastavnika za rad s njima.

Implicitni ciljevi uklju€uju nastojanje Hrvatske da postane interkulturalna drzava.
Istrazivanja pokazuju postojanje socijalne distance medu uc¢enicima prema nekim etnickim
skupinama, Sto obrazovne reforme nastoje promijeniti kroz uvazavanje kulturnih razlika
i njihovu integraciju u nastavni sadrzaj. Takoder, unaprjedenje obrazovanja nacionalnih
manjina moze pridonijeti stabilnijim politickim odnosima unutar zemlje i sa susjednim
drzavama. Ukratko, eksplicitni ciljevi usmjereni su na kurikulume, podrSku ucenicima i
osnazivanje nastavnika, dok implicitni ciljevi jacaju medunarodnu sliku Hrvatske i promicu
interkulturalnost.
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Interaktivni zadaci za student/e/ice

* Procitajte navedene tekstove. Izdvojite policy ciljeve i analizirajte jesu li ispravno
formulirani. Predlozite eventualna poboljsanja.

* Razmotrite sljedece formulacije: ,,Osigurati svakom uceniku jedan besplatan obrok
dnevno®, ,Uvesti kurikulum GOO u sve razrede®, ,Povecati broj u¢enika koji sudjeluju
u raspravama“. U paru ili grupi odlucite i navedite: je li reCenica opci cilj, operativni
cilj, instrument (mjera) ili pokazatelj rezultata?

* U manjim grupama raspravite kako razli¢iti akteri (npr. Ministarstvo, roditelji, aktivisti,
lokalne vlasti) mogu imati razliite ciljeve u vezi s istim problemom. [zdvojite primjere
razlicitih ciljeva.

2.4. Korak 4: Analiticki okviri i procjena javnih politika

Nakon Sto smo odabrali problem iz podrucja obrazovne politike, analizirali njegov Siri
kontekst i identificirali ciljeve postojece javne politike koja taj problem pokusSava rijesiti, sljedeci
je korak sagledati cijelu politiku i procijeniti njezinu kvalitetu. To znaci zapitati se koliko je ta
politika doista dobra, kome koristi i moze |i se dugoro¢no odrzati. Ova procjena ne zavrSava
sama u sebi: ona je podloga za formuliranje preporuka koje slijede u idu¢em koraku.

Procjena politike temelji se na analitickom okviru, odnosno skupu pitanja koja pomazu
da se o temi razmislja sustavno i da se ne temelji na dojmovima. U ovom priru¢niku koristimo
pet osnovnih kriterija. Prvo, valja razmisliti bavi li se politika stvarnim problemom i potrebama
cilinih skupina - to je relevantnost. Zatim se provjerava postize li ono sto je obecala - to je
djelotvornost. Trece, procjenjuje se trosi li se previSe resursa u odnosu na postignute rezultate
- to je u€inkovitost. Cetvrto, prati se raspodjeljuju li se koristi pravedno medu razli¢itim
skupinama - to je pravednost. Na kraju se postavlja pitanje moze |i se politika dugoro¢no
odrzati, financijski i organizacijski - to je odrzivost.

Kada se radi ova procjena, potrebno je osloniti se na dostupne informacije. To mogu
biti sluzbene statistike (npr. koliko je ucenika uklju¢eno u program), dokumenti o provedbi,
iskustva nastavnika i ucenika, pa i vlastito promisljanje na temelju literature i podataka koje
imate. Vazno je razlikovati ono sto je moguce potkrijepiti dokazima od vlastitih pretpostavki te
uvijek jasno navesti ogranicenja.

Uz glavne kriterije vazno je razmotriti i moguce nenamjeravane ucinke. Ponekad politika
donese korist jednoj skupini, ali stvori poteskoce drugoj. Takoder je korisno razmisliti o
alternativama, barem usporedbom s onim Sto bi se dogodilo da politike uopce nije bilo. Na taj
nacin moze se bolje procijeniti dodana vrijednost postojece politike.
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U tablici su prikazani Kriteriji i pitanja koji mogu posluziti kao vodi¢ za procjenu:

Kriterij

Pitanje za procjenu

Relevantnost

Bavi li se politika stvarnim problemom i potrebama ciljnih skupina?

Djelotvornost

Postize li politika ono Sto je obecala?

Ucinkovitost

Jesu li resursi (novac, vrijeme, ljudi) ulozeni na nacin koji daje razumne
rezultate?

Pravednost

Dobivaju li sve skupine jednake koristi ili su neke zanemarene?

Odrzivost

Moze li se politika nastaviti dugoro¢no, financijski i organizacijski?

Na kraju svoje procjene potrebno je oblikovati jasan zaklju¢ak. On ne mora biti dug, ali
treba odgovoriti na pitanja: rjeSava li politika problem, koliko je uspjesna, tko od nje ima koristi
i moze li trajati. Taj zakljuCak nije kraj analize, nego most prema preporukama: na temelju
onoga Sto je procijenjeno modi ¢e se reci Sto treba zadrzati, Sto promijeniti i Sto eventualno

ukinuti.

PRIMJER ANALITICKOG OKVIRA ZA PROCJENU OBRAZOVNE POLITIKE
Skolovanje kod ku¢e (homeschooling)

Bududi da u Republici Hrvatskoj homeschooling ne postoji kao javna politika, vazno
je analizirati izvedivost odnosno mogucnost njegova uvodenja i izvodenja s politicke,
administrativne i prakticne strane jer o njima ovisi buduc¢nost potencijalnog razvoja
homeschoolinga. U tu svrhu o navedenom fenomenu govorit ¢e se unutar okvira izvedivosti.
Politicka izvedivost podrazumijeva aktivnost Vlade da implementira homeschooling
kao jedan od oblika Skolovanja. U navedenom kontekstu postavlja se pitanje koliko su
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih, drzavna tijela te u konacnici samo drustvo
spremni prihvatiti i suradivati s ciljem realizacije i uspostave homeschoolinga. Kako
bi se uopce govorilo o njegovoj izvedivosti, najprije je potrebno govoriti o legaliziranju
homeschoolinga, odnosno reformiranju postoje¢eg Zakona. Takva bi promjena zakona za
cilj imala uvodenje homeschoolinga u obrazovnu praksu. S druge strane vazno je svratiti
pozornost i na mogucnost izvodenja Skolovanja kod kuce. Spremnost roditelja za uvodenje
i provedbu homeschoolinga klju¢ni su elementi za njegovu realizaciju. Unutar toga
konteksta otvara se niz pitanja, od kompetentnosti roditelja da poucavaju vlastito dijete
do dostupnosti i mogucnosti roditelja da se svaki dan posvete Skolovanju djeteta kod kuce.
Svi navedeni elementi imaju utjecaj na izvedivost nastavnog procesa kod kuce, a ujedno i
upozoravaju na kompleksnost toga fenomena te vaznost razgovora o njegovu izvodenju.
Medutim, buduci da odluka o njegovu uvodenju i izvodenju uvelike ovisi o prednostima i
nedostacima koji dolaze s homeschoolingom, vazno je u obzir uzeti i ostvarivost ciljeva te
politike, odnosno njezine ucinkovitosti.
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Uvodenje zdravstvenog odgoja u Skole

Analiticki okvir koji ¢e se koristiti za procjenu ove politike jest analiza njezine izvedivosti.
Analiza izvedivosti razmatra prepreke poput nedostatne komunikacije s nastavnicima
i ubrzane implementacije. Taj aspekt klju¢an je za razumijevanje uspjeha i izazova ove
politike, Sto pruza temelj za buduca poboljSanja.

Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-1118/2013 i dr. od 22. svibnja
2013. odnosi se na Odluku o uvodenju, pracenju i vrednovanju provedbe Kurikuluma
zdravstvenog odgoja u osnovnim i srednjim Skolama (Ustavni sud Republike Hrvatske,
2013), tj. problemima koji se odnose na tu odluku, kra¢e nazvanu KZO/13.

Najizrazeniji problem koji je prijetio izvedivosti politike jest to Sto je KZO/13 izazvala
drustvene podijele i kontroverze. Klju¢ni izvor neslaganja odnosio se na modul kurikuluma
koji se bavio temama spolno/rodne ravnopravnosti i odgovornoga spolnog ponasanja.
Kovacevic¢ (2014), kao jedna od autorica koja se nije slagala s uvodenjem KZ0O/13 navodi
kako je uvodenje kurikuluma zdravstvenog odgoja izazvalo duboku drustvenu podjelu
u Hrvatskoj izmedu njegovih promotora (poput Ministarstva, liberalnih udruga i nekih
politi¢kih stranaka) i protivnika (poput udruge GROZD, Katolicke Crkve i mnogih roditelja),
koji su ga smatrali ideoloski neprihvatljivim. Izvedivost KZO/13 je bila narusena jer se
smatralo da Cetvrti modul namece roditeljima i u¢enicima ideologizirano stajaliste. Tako
su neformalni akteri, tj. roditelji i navedene udruge pokusali izravno utjecati na ukidanje
kurikuluma pozivajuci se na svoja prava. Europski sud za ljudska prava potvrdio je pravo
roditelja da djeci osiguraju odgoj i obrazovanje u skladu sa svojim vjerskim i filozofskim
uvjerenjima, no smatra se da KZO/13, tj. njegov ¢etvrti modul, namece djeci koja potjecu
iz vjerskih obitelji ,nepedagoska” uvjerenja koja su oprecna onima koje oni u¢e u svojim
vjerskim zajednicama (Ustavni sud Republike Hrvatske, 2013). Takoder se tvrdilo da su
dijelovi gradiva iz Cetvrtog modula neprimjereni za one uzraste kojima su namijenjeni.

Interaktivni zadaci za student/e/ice

* Analizirajte ponudene primjere. Uocite jesu |i analize procjene potkrijepljene
relevantnim pokazateljima. Predlozite dopune.

*  Na temelju dostupnih podataka dodatno analizirajte politiku uvodenja zdravstvenog
odgoja u Skole prema kriteriju relevantnosti.

* Odaberite jednu aktualnu obrazovnu politiku (npr. drzavna matura, nacionalni ispiti
i sl.). Pronadite u razli¢itim medijima nekoliko objava o toj temi (novine, portali, TV
emisije). Pronadite i uocite na koji se naCin u medijima obraduju procjene politike
prema razli¢itim kriterijima. Uocite razliCite perspektive, misljenja, podatke i
argumente. lzdvojite jesu li procjene po razli¢itim kriterijima bolje ili slabije pokrivene.
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2.5. Korak 5: Forumuliranje policy preporuka

Nakon $to je identificiran problem, analiziran njegov kontekst, razjasnjeni ciljeve politike
i procijenjena njezina kvaliteta slijedi zavrsni korak - formuliranje preporuka. Preporuke su
prijedlozi kako unaprijediti postojecu politiku ili, ako je potrebno, oblikovati novu. Njihova je
svrha ponuditi rjeSenja koja ¢e poboljsati rjeSavanje odabranog policy problema.

Dobra preporuka mora biti:

konkretna - jasno opisuje Sto se mijenja ili uvodi

argumentirana - temelji se na nalazima vase analize

provediva - u obzir uzima resurse, kapacitete i politicke okolnosti.

Drugim rijeCima, preporuka mora odgovoriti na tri pitanja: Sto predlazem, zasto to
predlazem i kako se to moze provesti?

Primjerice ako se u prethodnim koracima zakljucilo da stipendijski program smanjuje
napustanje Skole, ali ne dopire do ucenika u ruralnim podrucjima, preporuka moze biti
prosSirenje kriterija i bolja informiranost na lokalnoj razini. Opravdanje je povecanje pravednosti,
a provedba se moze osigurati putem suradnje sa Skolama i lokalnim zajednicama.

Kako bi se olakSao proces strukturiranja preporuka, preporucuje se upotreba predloska
u tablici:

Nalaz iz analize Preporuka (Sto Opravdanje (zasto) Provedba (kako)
mijenjamo)
Politika ne dopire Prosiriti kriterije i Povecava se Suradnja sa Skolama i
do ucenika osigurati dodatne pravednost i lokalnim zajednicama,
u ruralnim kanale informiranja | jednak pristup svim koristenje drustvenih
podrucjima ucenicima mreza i lokalnih medija
TroSkovi provedbe Uvesti digitalne Smanjuju se Koristenje postojecih
programa su alate za pracenje i administrativni Skolskih IT resursa i
visoki u odnosu na izvjeStavanje troskovi, povecava edukacija nastavnika
rezultate ucinkovitost

U ovome koraku potrebno je povezati svaki vazan nalaz iz procjene s barem jednom
preporukom. Na taj se nacin pokazuje da se prijedlozi ne iznose proizvoljno, nego se grade na
dokazima i analizi.

Na kraju, preporuke trebaju biti jasne i razumljive i onima koji nisu stru¢njaci za
obrazovne politike. Dobro je provjeriti: moze li preporuku razumijeti i ucitelj, ravnatel;j ili roditelj
koji se s problemom susrece u praksi? Ako je odgovor potvrdan, tada je preporuka spremna za
predstavljanje kao zavrsni korak analize.
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PRIMJERI POLICY PREPORUKA
Izvannastavne aktivnosti

U nastavku su opisane neke od preporuka koje bi mogle pomoci u unaprjedenju provedbe
i organizacije izvannastavnih aktivnosti.

»  Ukljucivanje ucenika u odluke o izvannastavnim aktivnostima proedbom ankete.

Kako bi u¢enici mogli postati aktivniji sudionici u vlastitom odgojno-obrazovnom procesu,
potrebno im je omoguciti da sudjeluju u donosSenju odluka o vlastitom obrazovanju. To
mozemo poticati na nacin da se ucenicima pruzi prilika da biraju izvannastavne aktivnosti
koje ¢e im biti ponudene - naravno, u suradnji s nastavnicima koji moraju biti sposobni
provoditi odabrane aktivnosti. Dakle, potkraj svake Skolske godine Skole bi mogle provoditi
ankete kojima se ispituje zadovoljstvo ucenika provedbom i ponudom izvannastavnih
aktivnosti. U€enici bi na taj nacin mogli izraziti svoje zelje i interese te se na temelju njih
mogu prilagoditi postojeci programi ili pokrenuti novi. Provedba takvih anketa ne zahtijeva
znacajno financijsko ulaganje te ne mora uzimati pretjeranu koli¢inu vremena ako se za
provedbu koriste programi koji olakSavaju proces prikupljanja i statisticke analize podataka.

» Provedba novih istrazivanja izvannastavnih aktivnosti s naglaskom na longitudinalna
istraZivanja.

Analizom literature uocava se da su izvannastavne aktivnosti nedovoljno istrazena tema.
Jedan od prijedloga za unaprjedenje bio bi i poticanje struc¢nih suradnika na provedbu novih
istrazivanja na osnovi kojih bi mogli procijeniti kakve su potrebe Skola i koja su rjesenja
uopcée moguca. Konkretno, postoji nedostatak longitudinalnih istrazivanja izvannastavnih
aktivnosti. Takva su istrazivanja vazna kako bi se mogao preciznije utvrditi utjecaj koji
izvannastavne aktivnosti imaju na opci akademski uspjeh te psiholoski i socijalni razvoj
ucenika. Istrazivanja je potrebno provoditi na Sto ve¢em uzorku ucenika kako bi se rezultati
mogli generalizirati na Siru populaciju.

» Motiviranje ucenika na ukljucivanje uvodenjem nagrada i priznanja za sudjelovanje u
izvannastavnim aktivnostima.

Jos jedan nacin poticanja uc¢enika na sudjelovanje u izvannastavnim aktivnhostima moze
biti uvodenje elemenata igre, poput nagrada ili bodova kako bi aktivnosti bile zanimljivije i
ostvarivao se osjecaj napretka i postignuca. Posebno kada je rije¢ u mladoj djeci. Takoder,
motivacijski u€inak moglo bi imati i osiguravanje certifikata ili priznanja za postignuca i
sudjelovanje u izvannastavnim aktivnostima. Za uspjeh u odredenim aktivnostima ucenike
bi se moglo nagraditi i u obliku priznanja odredenih postignuc¢a u redovitim predmetima
koje pohadaju u skoli.

29



Marko Kovaéi¢, Vesna Kovaé - PRIRUCNIK ZA ANALIZU OBRAZOVNIH POLITIKA: LOKALNO, NACIONALNO, GLOBALNO

Interaktivni zadaci za student/e/ice

*  Razmotrite policy preporuke iz navedenog primjera. Jesu li sve preporuke usmjerene
na razinu javne politike? Hoce i preporuke pridonijeti rjeSavanju problema?

* Razmotrite policy preporuke iz prethodnog primjera. Simulirajte u grupi sastanak s
predstavnikom interesne skupine za koju procjenjujete da nece podrzati preporuku.
Pripremite obrazlozenje kojim argumentirate vaznost, utemeljenost, izvedivost i
opravdanost policy preporuke.

* Definirajte policy preporuke vezane uz policy problem koji analizirate. Pripremite
kratku prezentaciju u kojoj preporuku obrazlazete donositeljima odluka (predstavniku
ministarstva, grada, ravnatelju Skole i sl.). Drugi studenti u grupi neka procjenjuju
kvalitetu vasih preporuka. Potom mijenjajte uloge.

*  Pretvorite svoje policy preporuke u infografike prilagodene drustvenim mrezama.
Prikupite povratne informacije od kolega, prijatelja ili poznanika.
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Pred vama su primjeri triju odabranih policy analiza iz podrucja obrazovne politike koje su
izradili studenti. Procitajte svaku od njih i procijenite jesu li izradene u skladu s uputama za
pojedine korake policy analize koje su predstavljene u prethodnom poglavljima. Pritom se
posluzite predlozenom listom za provjeru kvalitete.

Podsje¢amo: kvalitetna policy analiza u obrazovnoj politici treba biti jasno strukturirana,
utemeljena na ¢vrstim dokazima te primjenjivati jasan analiticki okvir (npr. pravednost,
ucinkovitost) za kriticku procjenu politike. Njezina se snaga ocituje u izvedivim i konkretnim
preporukama koje izravho odgovaraju na identificirani problem.

Lista za provjeru kvalitetne policy analize u kontekstu obrazovne politike

Kriterij kvalitete

Objasnjenje

Zadovoljeno
(Da/Ne)

Identifikacija
i relevantnost
problema

Problem je jasno definiran i povezan s postojecom
obrazovnom politikom na lokalnoj, drzavnoj ili
nacionalnoj razini.

Kontekst i dokazi

Analiza je utemeljena na dokazima (evidence-based),
pruzajuci temeljit uvid u istrazenu literaturu i povijesni/
drustveni kontekst fenomena.

Strukturirani
analiticki okvir

Koristen je prikladan i eksplicitan analiticki okvir (npr.
ucinkovitost, pravednost/pravi¢nost, izvedivost, analiza
troSkova i koristi).

Procjena temeljena
na dokazima

Procjena politike dobro je argumentirana i kriticki
analizira postignuca, nedostatke i neuspjehe politike.

Analiza nenamjernih
posljedica

Razmotrene su potencijalne nenamjerne posljedice
ili nuspojave politike (npr. regionalne nejednakosti,
opterecenje dionika).

Usporedba s
alternativama

Usporedena je postojeca politika s barem jednom ili
viSe alternativnih opcija rjeSavanja problema.

Kvaliteta i izvedivost
preporuka

Preporuke su jasne, konkretne, prakticne, dobro
obrazlozene analizom i adresiraju uocene izazove i
stvarne potrebe dionika.

Struktura i pisanje

Policy paper dobro je organiziran, koherentan, s jasnim
naslovima i podnaslovima te je u njemu primijenjeno
citiranje izvora u skladu s akademskim pravilima.
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Policy analiza 1: LGBTIQ+ fobija u obrazovanju

(autorice: Nika Maréelja i Lucija Simi¢)

Sazetak

Ovaj rad analizira prisutnost LGBTIQ+ fobije u obrazovnom sustavu Republike Hrvatske
kroz opis trenutne obrazovne politike, njezinih ciljeva i procjene. Kroz analiticki okvir
ucinkovitosti i pravednosti prikazuju se pozitivni aspekti zakonske zastite LGBTIQ+ ucenika, ali
i klju¢ni nedostaci unutar obrazovnog sustava koji zahtijevaju unaprjedenje. U cilju poboljSanja
aktualne obrazovne politike ovim se radom pruzaju konkretne preporuke za stvaranje
inkluzivnijega i sigurnijega Skolskog okruzenja, s naglaskom na dobrobit u¢enika koji su ¢lanovi
LGBTIQ+ zajednice.

Klju€ni pojmovi: diskriminacija; LGBTIQ+ fobija; obrazovni sustav.

Abstract

This paper analyzes the presence of LGBTIQ+-phobia in the education system of the
Republic of Croatia through a description of the current education policy, its goals, and its
evaluation. Through an analytical framework of efficiency and fairness, the positive aspects of
the legal protection of LGBTIQ+- students are presented, as well as key shortcomings within
the education system that require improvement. Intending to improve the current educational
policy, the paper provides specific recommendations for creating a more inclusive and
safer school environment, emphasizing the well-being of students who are members of the
LGBTIQ+-community.

Key words: discrimination, LGBTIQ+-phobia, educational system

1. Uvod

Obrazovni bi sustav, posebno kada govorimo o instituciama Skole, trebao biti
sigurno mjesto za sve pojedince drustva, prema Europskoj konvenciji o ljudskim pravima i
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima, bez obzira na njihov rod, spol, spolnu
orijentaciju, rasu ili vjeru. Je li to zaista tako u odgojno-obrazovnoj praksi?

LGBTIQ+ fobija definira se kao ,kazneno djelo koje je motivirano neprijateljstvom ili
predrasudama prema ljudima koji su dio LGBTIQ skupine (ili ih se dozivljava kao takve). LGBTIQ
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odnosi se na osobe koje su lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transrodne, interseksualne ili
queer osobe” (European Commission, n. d.). LGBTIQ+ fobija u obrazovanju predstavlja ozbiljan
problem koji negativno utjece, ne samo na zivot, socijalizaciju, mentalno zdravlje i obrazovanje
LGBTIQ+ ucenika, vec i Sireg drustva.

LGBTIQ+ pojedinci nerijetko su izlozeni diskriminaciji, nasilju te marginalizaciji u
bilo kojem obliku, izravno ili neizravno. Konkretna problematika ima duboke implikacije
na emocionalnu i socijalnu dobrobit LGBTIQ+ pojedinaca, negativho utjeCe na njihovo
mentalno zdravlje, osjecaj sigurnosti u drustvu te moze dovesti do slabijih akademskih
postignuc¢a (UNESCO, 2016). Institucije Skola na mikrorazini, ali joS vaznije obrazovne politike
na makrorazini, trebale bi osigurati prostor sigurnosti i inkluzije u Skolama, gdje se prava i
identiteti svih pojedinaca postuju. Dakle, socijalna dimenzija obrazovanja postaje klju¢na i
treba teziti njezinoj implementaciji u obrazovni sustav.

U Republici Hrvatskoj ne postoji konkretna, sveobuhvatna politika ili zakon koji regulira
i Stiti prava LGBTIQ+ zajednice, posebice u obrazovhom sustavu. Postoje zakonski i ustavni
temelji koji pruzaju okvir za zastitu od diskriminacije, ali je upitno kako se ta nacela uopce
provode u praksi. Prema Ustavu Republike Hrvatske, svaki pojedinac ,ima prava i slobode,
bez obzira na rasu, boju koze, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili
socijalno podrijetlo, imovinu, rodenje, naobrazbu, drustveni polozaj ili druge osobine® (Ustav
Republike Hrvatske, 2010, €l. 14.). Dakle, iako Ustav jam¢i svim gradanima jednakost i zastitu
od diskriminacije, ne spominje izri¢ito spolnu orijentaciju i rodni identitet, zbog ¢ega upravo
ta pravna zastita LGBTIQ+ pojedinaca ostaje neizravna i nedovoljno precizna da bi se mogla
primijeniti na obrazovni sustav ili druge segmente drustva (Sari¢ i sur., 2023). Najizravniji pravni
dokument u Republici Hrvatskoj koji izri¢ito spominje rodni identitet i spolnu orijentaciju,
uklju€ujudi i uCenike u obrazovnom sustavu, jest ,,Zakon o suzbijanju diskriminacije” (NN
85/08, 112/12). Prema njemu, ,,Diskriminacija je stavljanje u nepovoljniji poloZaj svake osobe na
temelju rase, etni¢ke pripadnosti, boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja,
drustvenog polozaja, bracnog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta,
genetskog nasljeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije” (Zakon o suzbijanju
diskriminacije, 2008/2012, ¢l. 1). lako taj zakon jamci zastitu LGBTIQ+ pojedinaca, njegova
provedba nailazi na izazove, zbog ¢ega mnogi slucajevi diskriminacije ostaju neprocesuirani
ili neprijavljeni, sto ukazuje na potrebu za revidiranjem i konkretnim mehanizmima njegove
implementacije u sustav (Sarin i sur, 2023). Od ostalih pravnih dokumenata, koji prepoznaju
vaznost educiranja i senzibiliziranja Sire javnosti o pravima i marginalizaciji isti¢u se: ,,Nacionalni
plan za suzbijanje diskriminacije” (2017-2022) i ,,Smjernice za provodenje gradanskog odgoja
i obrazovanja” (2019), medutim, s obzirom na to da je ,,Zakon o suzbijanju diskriminacije”
najizravniji policy dokument na razini drzave koji stiti prava LGBTIQ+ zajednice, odlucile smo
se usmijeriti na njegovu analizu za potrebe ovoga rada.
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2. Kontekst

Obrazovanje i odgoj duboko su isprepleteni s drustvom i kulturom unutar koje postoje.
Kako se drustvo razvija i njegove druStvene strukture se mijenjaju, obrazovanje ga slijedi,
odrazavajuc¢i te promjene. U tradicionalnim (predmodernim) drustvima primarna svrha
obrazovanja jest integracija mladih u postojece drustvene norme i strukture. Nasuprot tome
moderno obrazovanje ¢esto dovodi u pitanje tradicionalnu kulturu, njeguje kriticko misljenje
i promice promjene (Cifri¢, 2017). Drustveni razvoj odvija se brze nego unutar manjih
podsustava, poput obrazovanja, jer duboko ukorijenjene drustvene norme, poput patrijarhata,
odavno su ugradene u hrvatsku kulturu i njezin obrazovni sustav.

Sto se ti¢e povijesnoga konteksta LGBTIQ+ zajednice, u 1960-ima zapadni kulturni
utjecaji pocinju suptilno prodirati u tadasnju SFRJ. lako se homoseksualnost rijetko spominjala
u medijima, pojavile su se Sire rasprave o spolnosti. U tom je razdoblju novinar Omladinskog
radija Toni MaroSevi¢ postao prva istaknuta osoba koja je otvoreno progovorila o svojoj
homoseksualnosti, a pocele su se stvarati i prve LGB grupe. Devedesete godine obiljezene
su nastojanjima da se hrvatsko drustvo pokatoli¢i. lako pripadnici LGBTIQ+ zajednice nisu bili
podvrgnuti pravhom progonu, takoder nisu dobili nikakvu institucionalnu potporu ili priznanje.
Dana 29. lipnja 2002. organizirana je prva zagrebacka Povorka ponosa, koju je predvodila
lezbijska aktivistiCka zajednica. Ta je inicijativa uvelike potaknuta traumati¢nim iskustvima
nekoliko Hrvatica tijekom pokusaja obiljezavanja LGBT Dana ponosa u Beogradu, naglasavajuci
hitnu potrebu za vidljivosc¢u i solidarnos¢u unutar LGBTIQ+ zajednice (Kamenov, Jeli¢ i Huig,
2016).

Jos jedna vazna odrednica druStva koju treba spomenuti jest religija. Katolicizam,
dominantna vjeroispovijest u Hrvatskoj, sluzbeno promice toleranciju prema LGBTIQ+
osobama i suzdrzava se od njihova formalnog osudivanja. Medutim, u praksi se taj stav ¢esto
bitno razlikuje. Dok je hrvatski pravni sustav napravio korake u priznavanju prava LGBTIQ+
osoba, drustveni stavovi i svakodnevna iskustva daju slozeniju sliku. Zakonom o istospolnim
zajednicama (NN 116/03) iz 2003. godine uspostavljen je pravni okvir za odredena prava
LGBTIQ+ osoba. Taj je zakon poslije, 2014. godine, zamijenjen Zakonom o Zivotnom partnerstvu
osoba istog spola (NN 92/14), koji je prosirio ta prava i omogudcio istospolnim parovima
sluzbenu registraciju zivotnog partnerstva. Taj noviji zakon, koji je i danas na snazi, formalno
priznaje LGBTIQ+ osobe kao ravnopravne gradane prema hrvatskom zakonu. Unato¢ tom
zakonskom priznanju mnoge LGBTIQ+ osobe i dalje se suo¢avaju sa sustavhom opresijom,
diskriminacijom, pa ¢ak i nasiljem zbog svoje spolnosti (Kamenov i dr., 2016).

Kada je rije€ o obrazovanju, situacija je razoCaravajuca. Obrazovne politike koje se
posebno bave potrebama i pravima LGBTIQ+ zajednice ne postoje, Sto sugerira da je Hrvatska
i dalje ukorijenjena u predmodernom drustvenom nacinu razmisljanja. Jedina relevantna
zakonska odredba, ,, Zakon o suzbijanju diskriminacije” (NN 85/08, 112/12), nudi opcu zastitu
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od diskriminacije, ali ne rjeSava specificne izazove s kojima se LGBTIQ+ osobe suocavaju u
obrazovanju. Pravna zasStita za LGBTIQ+ osobe postoji, ali slaba provedba dopusta da se
diskriminacija nastavi nekontrolirano, naglasavajuci potrebu za jacom institucionalnom
podrskom. Taj nedostatak ciljanih obrazovnih politika naglasava nepovezanost izmedu
pravnog napretka i Sirih drustvenih i institucionalnih promjena, ostavljajuc¢i LGBTIQ+ zajednicu
ranjivom i nedovoljno zastupljenom.

RjeSavanje LGBTIQ+ fobija u obrazovanju zahtijeva uklju¢ivanje klju¢nih dionika koji rade
zajedno kako bi potaknuli zna¢ajnu promjenu. Drzavne agencije, poput Ministarstva znanosti
i obrazovanja te Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, zaduzene su za kreiranje i
provodenje inkluzivnih politika. Obrazovne institucije igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju praksi
koje promicu toleranciju i posStovanje, ali im ¢esto nedostaje odgovarajuc¢a obuka o rodnoj
i spolnoj raznolikosti. Uz to, snazan utjecaj religije u hrvatskom drustvu jaca tradicionalne
vrijednosti, stvarajuc¢i znacajne prepreke reformama. Nevladine organizacije kao Sto su LORI,
Rainbow Family i Trans Aid popunjavaju praznine nastale zbog institucionalnih nedostataka
zagovaranjem LGBTIQ+ prava i pruzanjem obrazovanja o inkluzivhosti. U meduvremenu,
drustveni stavovi, pod jakim utjecajem religijskih i tradicionalnih uvjerenja, ¢esto odreduju
spremnost Skola da prihvate razli¢itost. Otpor roditelja i zajednice prema programima koji se
bave rodnom i spolnom raznolikoS¢u dodatno komplicira napore za poticanje inkluzivnosti.

3. Ciljevi politike

U ,,Zakonu o suzbijanju diskriminacije” eksplicitno se navodi kako je temeljni cilj zastita
i promicanje jednakosti za sve gradane bez diskriminacije (Zakon o suzbijanju diskriminacije,
2008/2012, ¢l. 1). Ondje se eksplicitno navodi i niz osnova diskriminacije, uklju¢ujudi i rodnu i
spolnu orijentaciju, koja se tada izravno tice LGBTIQ+ zajednice. U tome Zakonu diskriminacijom
se smatra stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo kojeg pojedinca ili osobe povezane s njim/
njom rodbinskim ili drugim vezama, po osnovi iz stavka 1. prvog ¢lanka Zakona o suzbijanju
diskriminacije. Diskriminacija ukljucuje i stavljanje neke osobe u nepovoljniji polozaj stvaranjem
pogresne predodzbe o postojanju osnova za diskriminaciju (Zakon o suzbijanju diskriminacije,
2008/2012, ¢l. 1).

Intencija Zakona je i jasno proSiriti jednakost i zastitu od diskriminacije u ¢itavom nizu
drustvenih podrucja u kojima se ona pojavljuje, uklju¢ujudi i obrazovanje koje je u ovom radu u
fokusu (Zakon o suzbijanju diskriminacije, 2008/2012, ¢l. 1).

Cilj je spomenutog Zakona ponajprije zaStita Zrtava diskriminacije te je zakonom
predvidena ,0obaveza drzavnih tijela da uocavaju i prijavljuju diskriminaciju koja se moze
dogoditi u djelokrugu njihova rada” (Vlada Republike Hrvatske, 2008, str. 9).

Nadalje, jedan od ciljeva jest i podizanje svijesti opcega gradanstva o prisutnosti
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diskriminacije i vaznosti reagiranja na nju, odnosno njezina suzbijanja: ,,zakon ¢e pridonijeti
suzbijanju diskriminacije i podici javnu svijest gradana o nuznosti suzbijanja diskriminacijskog
djelovanja” (Vlada Republike Hrvatske, 2008, str. 9).

Uz eksplicitno navedene ciljeve postoje i oni implicitni, a posebno se mogu iscitati iz
Nacrta prijedloga zakona o suzbijanju diskriminacije iz 2008. godine. U Nacrtu se navodi kako
je ,,podrucje diskriminacije za Republiku Hrvatsku od osobite vaznosti, pa su u prijedlog Zakona
unesene diskriminatorne osnove koje nadilaze medunarodne standarde na ovom podrucju”,
Sto bi znacilo da se time Hrvatska zeli pozicionirati kao drzava koja pruza viSu razinu pravne
zastite od diskriminacije i time postuje te nadilazi Medunarodne dokumente (Vlada Republike
Hrvatske, 2008, str. 8).

Uz to implicitni je cilj i promicanje socijalne pravde fokusiranjem na zastitu, jednakost i
poboljSanje polozaja ranjivih skupina, manjina i drustvenih skupina sa specificnim potrebama
(Vlada Republike Hrvatske, 2008).

Nadalje, implicitni cilj jest i osiguravanje pravi¢nosti i jednakih uvjeta svim pojedincima u
pogledu rada, zaposljavanja i pristupa resursima. On je vidljiv u dijelu koji govori o izuzecima
od diskriminacije na nacin da se iz njega moze isCitati kako za odbijanje pojedinca (koji se
prijavio za odredeno radno mjesto) koji posjeduje ili sam jest karakteristika povezana s nekim
od osnova iz ¢lanka 1. ovog Zakona mora postojati opravdan i stvarni razlog odbijanja koji nije
povezan s karakteristikama iz ¢lanka 1. (Vlada Republike Hrvatske, 2008, str. 9).

4. Analiticki okvir politike

U analizi policy dokumenata, postoji potreba za odabirom konkretnoga analitickog
okvira za njegovu procjenu. Odabir odgovarajuc¢eg okvira za procjenu omogucuje precizniju i
uspjesniju analizu jer omogucuje uvid u korektnost politike, ali i njezinu primjenu u praksi.

Analizom pravednosti, za pocetak, omogucava se procjena zakona s obzirom na
komponentu prava i jednakosti, odnosno moguce je procijeniti koliko je zakon pravedan prema
svim drustvenim skupinama, pa tako i prema LGBTIQ+ zajednici te jesu li svi gradani zaista
jednako zasticeni od diskriminacije. Clankom 1. ,,Zakona o suzbijanju diskriminacije” jamc¢i se
zastita svih drustvenih skupina, pa tako i LGBTIQ+ zajednice, medutim osigurava li on zastitu
LGBTIQ+ zajednice od diskriminacije i nasilja u obrazovnim institucijama i izvan njih? Koliko
je spomenuti zakon pravedan u formalnim odredbama, ali i u praksi, kada praksa pokazuje
da unato¢ zakonskoj odredbi koja zabranjuje diskriminaciju temeljem roda i spola, LGBTIQ+
ucenici ipak dozivljavaju tu vrstu diskriminacije? lako se pravednost ne moze osigurati samo
formalnim odredbama, analizom zakona uzimajuci u fokus pravednost kao analiti¢ki okvir otkrit
¢e se postoji li potreba za konkretizacijom i nadopunom ,,Zakona o suzbijanju diskriminacije”
iz 2008. godine jer se osim u njegovu ¢l. T drugdje ne spominje niti se na neki nacin osigurava
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zastita LGBTIQ+ zajednice.

S druge strane, osim pravednosti, odabran je i drugi analiti¢ki okvir koji u fokusu ima
ucinkovitost. Procjenom ucinkovitosti fokus je na ostvarenim ciljevima politike. Taj se okvir
ne fokusira samo na formalne odredbe i strukturu, ve¢ i na njegov kapacitet za ostvarenje
konkretnih rezultata i ciljeva. On omogucuje procjenu dosljednosti izmedu postavljenih ciljeva
i sredstava koja su odabrana za njihovo ostvarenje, a takoder pruza uvid u nedostatke i
propuste.

Glavni razlog odabira dvaju analitickih okvira opravdan je time Sto je, s jedne strane,
ucinkovitost usmjerena na procjenu zakona s obzirom na ostvarenje njegovih ciljeva i
namjera, a pravednost, s druge strane, na procjenu zakona s obzirom na jednakost u zastiti od
diskriminacije te zajedno omogucuju detaljnu analizu zakonskih odredbi kako bi se utvrdilo
koje od njih i u kojoj mjeri sustavno Stite i pruzaju podrSku najvise marginaliziranim skupinama
u obrazovnom sustavu, ali i Sire, u nasSem slu¢aju LGBTIQ+ zajednice.

5. Procjena politike

Zakon o suzbijanju diskriminacije iz 2008. godine predstavlja klju¢an korak prema
formalnoj zastiti LGBTIQ+ zajednice jer zabranjuje diskriminaciju temeljem rodnog identiteta,
izrazavanja ili spolne orijentacije. lako je zakon donesen s pozitivnom namjerom, njegova
provedba suocava se s izazovima zbog nedostatka jasnih smjernica i mehanizama primjene.
lako ¢lanak 1. zakona jamci zastitu LGBTIQ+ zajednice, zakon ne definira precizno Sto sve
obuhvaca diskriminacija, kako se ona manifestira i na koji bi nacin trebala biti sankcionirana.
Zbog toga LGBTIQ+ zajednica, posebno u obrazovnim institucijama, i dalje dozivljava
diskriminaciju. Prema istrazivanju Procjena potreba LGBTQ osoba u Hrvatskoj (LORI,
2006./2007.), svaka druga osoba bila je izloZzena nekoj vrsti nasilja (47,1%), sto pokazuje nesklad
izmedu zakonskih odredbi i stvarnog stanja. Dodatno, prakti¢na primjena zakona suocava se
s brojnim preprekama. Nedostatak edukacije nastavnog osoblja i neadekvatni mehanizmi za
prijavu i pracenje slucajeva diskriminacije dodatno otezavaju zastitu prava LGBTIQ+ ucenika.
Prema istrazivanju Agencije Europske unije za temeljna prava (FRA), 41% LGBTIQ+ osoba
koje su dozivjele diskriminaciju nije prijavilo posljednji incident zbog sumnje u ucinkovitost
prijavljivanja. Ta statistika ukazuje na rasireni problem nepovjerenja u institucije i percepciju
da prijave diskriminacije nece rezultirati odgovaraju¢im mjerama ili promjenama, $to ukazuje
na potrebu za promjenama unutar obrazovne politike. Podaci iz priru¢nika za nastavnike (Lori,
2012) dodatno naglasavaju vaznost edukacije nastavnog osoblja o prepoznavanju i rjeSavanju
problema nasilja i zlostavljanja LGBTIQ+ uclenika. Kako bi zakon bio ucinkovitiji, potrebno
je kontinuirano educirati nastavno osoblje i Siru javnost o pravima LGBTIQ+ zajednice.
Programi osvjesSc¢ivanja trebali bi uklju€ivati radionice, seminare i informativne materijale koji
objasnjavaju vaznost suzbijanja diskriminacije. Takoder, vazno je razviti jasne procedure za

38



2. DIO - PRIMJERI CJELOVITIH STUDENTSKIH ANALIZA OBRAZOVNIH POLITIKA

prijavu diskriminacije, s posebnim naglaskom na zastitu prijavitelja i osiguranje povjerljivosti.

Sto se ti¢e analize pravednosti politike, vazno je uzeti u obzir kako zakoni utjecu
na razli¢ite demografske skupine. lako bi zakoni trebali osigurati jednaku zastitu za sve,
marginalizirane zajednice, poput LGBTIQ+ populacije, ostaju posebno ranjive. Jedna je od
nenamjernih posljedica politike povecanje prikrivenih oblika diskriminacije. Primjerice u
nekim slu¢ajevima nastavnici su nastavili koristiti neprimjerene izraze ili ignorirati probleme s
kojima se LGBTIQ+ ucenici suocavaju, Sto stvara neprijateljsko okruzenje i sprje¢ava otvorenu
komunikaciju. Budu¢i da zakon ne definira detaljno sve oblike diskriminacije i ne predvida
specificne mehanizme za njihovu identifikaciju, postoji moguénost da se diskriminacija
nastavlja na suptilne nacine, kao sto su mikroagresije ili institucionalne prepreke koje nisu jasno
prepoznate kao takve. To posebno pogada LGBTIQ+ osobe koje se suocavaju s visestrukim
slojevima diskriminacije, poput onih u intersekciji s drugim marginaliziranim grupama. Takoder,
postoji rizik da se zakonska intervencija percipira kao dovoljna, Sto moze umanijiti potrebu za
dodatnim drustvenim inicijativama. Primjerice istrazivanja pokazuju da se u nekim slu¢ajevima
oslanjanje isklju¢ivo na zakonske mjere smanjuje sudjelovanje u lokalnim programima podrske
LGBTIQ+ zajednici (LORI, 2016). Nasuprot tome, u zemljama koje kombiniraju zakonske mjere
s drustvenim inicijativama dolazi do znacajnog smanjenja diskriminacije i vec¢e uklju¢enosti
zajednice. Usporedba s alternativnhim politikama u drugim zemljama, poput Belgije i Kanade,
koje ukljuc€uju sveobuhvatnije programe podrske i integraciju LGBTIQ+ prava u Siri drustveni
kontekst, pokazuje da kombinacija zakonskih mjera i drustvenih inicijativa daje bolje rezultate
u smanjenju diskriminacije. Belgija je implementirala interfederalni akcijski plan protiv
homofobije i transfobije koji uklju¢uje edukaciju o spolnoj i rodnoj raznolikosti u Skolama, dok
Kanada kroz svoj akcijski plan protiv homofobije osigurava obuku nastavnika i uvodenje tema
o spolnoj raznolikosti u obrazovne programe (Pichardo Galan, de Stéfano Barbero, Faure,
Sdenz i Williams Ramos, 2015). Svedska takoder provodi akcijski plan u kojem se isti¢e program
,Oppna skolan!®, koji nastavnicima pruza alate za inkluzivho poduc¢avanje, dok MUCF-ove
inicijative osiguravaju sigurnost mladih LGBTIQ+ osoba u Skolama (Government of Sweden,
2021). Istice se i Velika Britanija, koja takoder provodi akcijski plan (LGBT Action plan, 2018),
te Nizozemska, koja integrira teme spolne raznolikosti u osnovnoskolski kurikulum, promicuci
toleranciju i razumijevanje razli¢itih spolnih orijentacija i identiteta. Navedene zemlje aktivno
rade na pruzanju podrske, podizanju svijesti, smanjenju diskriminacije i integriranju LGBTIQ+
tema u obrazovni sustav te mogu posluziti kao primjeri dobrih praksi i inspiracija za razvijanje
obrazovnih politika u Hrvatskoj. Sto se ti¢e unaprjedenja pravednosti politike koja se u ovom
radu analizira, potrebno je donijeti konkretne izmjene. Prije svega, zakon bi trebalo dopuniti
jasnijim definicijama oblika diskriminacije i predvidjeti specificne sankcije. Nadalje, edukacija
nastavnog osoblja i podizanje svijesti o pravima LGBTIQ+ zajednice moraju postati obavezni
dijelovi programa unutar obrazovnih institucija. Takoder je klju¢no omoguditi dostupne i
anonimne kanale za prijavu diskriminacije te osigurati strozi nadzor nad provedbom zakona.
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Prema istrazivanju o znanju srednjoSkolaca (Hui¢ i Matkovi¢, 2020), postoji znacajan jaz u
razumijevanju i prihvacanju LGBTIQ+ osoba medu mladima, sto dodatno podrzava potrebu za
edukacijom i podizanjem svijesti unutar obrazovnih institucija. Rezultati istrazivanja pokazuju
da stupanj znanja i izlozenost informacijama unutar obrazovnog sustava srednjoskolce
¢ine otvorenijima za stjecanje znanja o homoseksualnoj orijentaciji. Klju¢an zaklju¢ak ovog
istrazivanja jest da srednjoskolci s boljim znanjem o homoseksualnoj orijentaciji pokazuju vecu
razinu tolerancije i prihvacanja, Sto dodatno opravdava ulaganje u obrazovne politike koje
promicu jednakost i razumijevanje raznolikosti.

6. Preporuke

Kako bi se poboljsala inkluzivnost i ravnopravnost u hrvatskom obrazovnhom sustavu,
potrebno je implementirati niz konkretnih mjera koje se temelje na postojecim istrazivanjima
i dobrim praksama. Preporuke koje se donose u ovome radu usmjerene su na stvaranje
sigurnijega i pravednijega Skolskog okruzenja za LGBTIQ+ ucenike, ali i na jacanje kapaciteta
nastavnog osoblja i Skolskih zajednica u cjelini.

a) Razvoj politika protiv diskriminacije

Jedna je od klju¢nih mjera razvoj sveobuhvatnih politika protiv diskriminacije koje jasno
definiraju postupke za borbu protiv nasilja i uznemiravanja, s posebnim naglaskom na zastitu
temeljem spolne orijentacije i rodnog identiteta. Takve politike trebaju ukljucivati protokole
za prijavu incidenata kako bi ucenici, roditelji i osoblje mogli prijaviti incidente bez straha od
odmazde (LORI, 2012). Vazno je i precizno definirati $to se smatra diskriminacijom, ukljucujuci
mikroagresije, verbalno zlostavljanje i fizicko nasilje, kako bi se osigurala dosljedna primjena
politike (Pichardo Galan i sur., 2015). Takoder, treba uvesti stroge kazne za nepostovanje
Skolskih politika, ukljucujuci disciplinske mjere za u€enike i osoblje te administrativne sankcije
za Skole koje ne provode mjere zastite. Dakle smatramo da je izrazito vazno formulirati pravni
okvir na razini drzave koji ¢e konkretnim smjernicama o tome 5to je diskriminacija i kako
sankcionirati koji od njezinih oblika pruziti zastitu LGBTIQ+ osobama i ucenicima.

b) Edukacija i osposobljavanje nastavnika

Kontinuirana edukacija nastavnika o spolnoj i rodnoj raznolikosti klju¢na je za smanjenje
homofobnih i transfobnih stavova unutar Skolskih zajednica. Edukacija bi trebala ukljucivati
obvezne radionice koje ¢e osposobiti nastavnike za prepoznavanje i reagiranje na diskriminaciju,
a suradnja s LGBTIQ+ organizacijama dodatno bi osigurala relevantnost. (Meyer, 2009; LORI,
2012). Nastavnik je odvjetnik djeteta, osoba s kojom u nizim razredima osnovne Skole provodi
najvise vremena poslije obitelji i trebao bi biti uzor te osoba od povjerenja, apeliramo na
edukaciju i osposobljavanje nastavnika najprije zbog podrske koju oni moraju znati pruziti
ucenicima koji se susre¢u s nekom teskoc¢om, u ovom primjeru LGBTIQ+ ucenicima koji se
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susrecu s diskriminacijom, zlostavljanjem i sl.
¢) Integracija LGBTIQ+ tema u kurikulum

Uvodenije inkluzivnih kurikuluma, u kojima su LGBTIQ teme sustavno integrirane u razlicite
predmete, moze znacajno pridonijeti smanjenju predrasuda i diskriminacije. UkljuCivanje tih
tema ne samo u Etiku i Gradanski odgoj i obrazovanje, vec i u Povijest, Knjizevnost, Biologiju,
Psihologiju i druge predmete osiguralo bi sveobuhvatnu edukaciju ucenika (Hodzi¢ i LORI,
2022). Redovito azuriranje nastavnih materijala kako bi se reflektirale najnovije spoznaje
i drustvene promjene vezane za LGBTIQ+ prava i identitete takoder je nuzno (LORI, 2016).
Smatramo da je vazno upoznati uCenike s LGBTIQ+ terminologijom, poucavati inkluziji i
prihvacanju razlic¢itosti.

d) Podrska za LGBTIQ+ ucenike

Osiguranje odgovarajuce podrske za LGBTIQ+ ucenike klju¢no je za njihovu emocionalnu
i psiholoSku dobrobit. Stvaranje sigurnih prostora unutar Skola gdje se LGBTIQ+ ucenici mogu
osjecati sigurno i podrzano, kao i osiguranje dostupnosti Skolskih psihologa i savjetnika
koji su obuceni za rad s LGBTIQ+ ucenicima, klju¢ne su mjere (LORI, 2012). O podrsci smo
vec¢ i govorili ranije, ona je neizmjerno vazna za mentalno zdravlje pojedinca i svaki ucenik
trebao bi imati pravo na odgovarajucu podrsku. Vecinskim dijelom ona ovisi 0 nastavnicima,
njihovu angazmanu, osposobljenosti i zelji da pomognu te u njezinu nedostatku, nazalost,
mnogobrojni slucajevi diskriminacije nikada i ne budu otkriveni. Iz tog je razloga potrebno
osigurati sustavnu podrsku LGBTIQ+ ucenicima te edukaciju i osposobljavanje nastavnika kako
bi odgovorili na spomenute izazove.

e) Pracenje i evaluacija

Uspostavljanje sustava za pracenje i evaluaciju provedbe politika i edukativnih programa
omogucava kontinuirano poboljSanje. Redovito prikupljanje podataka o incidentima
diskriminacije i ocjena ucinkovitosti poduzetih mjera te javno izvjeStavanje o napretku u
suzbijanju diskriminacije i promoviranju inkluzivnosti u Skolama od najvece su vaznosti
(Pichardo Galan i sur., 2015; LORI, 2016).

Primjena ovih preporuka moze znacajno poboljsati Skolsku klimu, Sto potvrduju primjeri
iz prakse. Naprimjer u Skolama gdje je vecina nastavnika prosla LGBTIQ+ obuku zabiljezeno
je smanjenje nasilja za 45% (Trevor Project, 2020). Uvodenje inkluzivnih kurikuluma, kao sto
je High School FLASH, takoder je pokazalo pozitivhe rezultate u smanjenju homofobnih i
transfobnih stavova medu ucenicima (FLASH, 2020).

Sve navedene mjere prakticne su i primjenjive te bi njihova implementacija ne samo
unaprijedila obrazovnu politiku u Hrvatskoj, vec bi i osigurala da sve Skole budu sigurnije i
inkluzivnije za sve ucenike.
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7. Zakljucak

Analiza istice ozbiljan problem LGBTIQ+ fobije u obrazovnom sustavu, koja negativno
utjeCe na emocionalnu i socijalnu dobrobit LGBTIQ+ ucenika. lako postoje zakonski okviri
poput Zakona o suzbijanju diskriminacije, njihova primjena ¢esto je neadekvatna, Sto ukazuje
na potrebu za konkretnim i specificnim mehanizmima implementacije. Uvodenje edukacije te
uklju€ivanje tema rodne i spolne raznolikosti u kurikulume klju¢ne su za stvaranje inkluzivhog
obrazovnog okruzenja. Politike koje ne prepoznaju i ne zadovoljavaju specificne potrebe
LGBTIQ+ zajednice u obrazovnim ustanovama otvaraju prostor za kontinuiranu diskriminaciju
i nasilje. Zbog toga je klju¢no uspostaviti jasne smjernice i provesti sveobuhvatnu edukaciju
za nastavno osoblje, uz uvodenje mehanizama koji ¢e osigurati ucinkovito prijavljivanje i
rigorozno sankcioniranje diskriminatornih praksi. Takve politike mogu inicirati Sire drustvene
promjene, promovirajuci kulturu postovanja, tolerancije i prihvacanja razli¢itosti. Rezultati ove
analize upozoravaju i na potrebu za revizijom postojecih zakona kako bi se osigurala adekvatna
zastita LGBTIQ+ pojedinaca u obrazovnim institucijamal1].
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Policy analiza 2: Digitalizacija obrazovanja

(autorice: Rahela Novini¢ i Luna Cubri¢)

Sazetak

U ovome radu analizirat ¢e se tema digitalizacije obrazovanja, njezina implementacija u
obrazovni sustav, prednosti i nedostaci kao i snage i slabosti. Kako bi se ovaj rad sadrzajno bolje
razumio, na pocetku se daje pregled konteksta u kojemu se uvela/uvodi ta inovacija, na temelju
¢ega je nastala te gdje se i kada uopce pojavila potreba za njom. Zatim su navedeni ciljevi koji
se digitalizacijom zele postici, a koje su odredili pojedini dionici poput Ministarstva znanosti,
obrazovanja i mladih, Vlade Republike Hrvatske, Hrvatskog sabora, Hrvatske akademske i
istrazivacke mreze (CARNET) ili Europske unije. Svi ciljevi u skladu su sa suvremenim razvojem
tehnologije i nastoje transformirati hrvatski obrazovni sustav putem digitalnoga razvoja
obrazovnih ustanova, uvodenja digitalnih alata u nastavni proces te osposobljavanja nastavnika
za odrzavanje hibridne ili online nastave. U projekt je ulozeno mnogo financijskih sredstava iz
Europske unije i hrvatskoga drzavnog proracuna ne bi li se poboljsala kvaliteta obrazovanja
te umanjio digitalni jaz izmedu onih boljega i loSijega teritorijalnog i socioekonomskog
polozaja. U tom trenutku postavljaju se pitanja jesu li ta financijska sredstva pravilo usmjerena,
koriste li se nabavljeni uredaji i izgradena infrastruktura na ucinkovit nacin te, najvaznije, jesu
li resursi dali konkretne rezultate, poput poboljSanja obrazovnih ishoda ucenika ili su neki
aspekti digitalizacije promasili stvarne potrebe Skola? Odgovore na ta pitanja pokusavamo
dati na temelju analiza razliCitih istrazivanja, stavova pojedinaca koji sudjeluju u odgojno-
obrazovnom procesu te procjena drustvenih i financijskih troSkova u odnosu na korisnost.
Tijekom pandemije COVID-19 digitalizacija obrazovanja postala je klju¢éna za omogucavanje
online nastave, uz znacajna ulaganja u tehnologiju i osposobljavanje nastavnika, no nakon
povratka u ucionice fokus na digitalizaciju je oslabio te se cijela ,,euforija“ oko transformacije
obrazovanja znatno smanjila i izblijedjela. Isto tako, upravo iz prepoznatih nedostataka u
provedbi digitalizacije ili nepostignutih ciljeva, dane su i odredene preporuke koje se vec¢inom
temelje na analizi postojecih izazova, kao i na uocenim potrebama dionika, poput nastavnika,
ucenika i obrazovnih ustanova. Te preporuke donesene su kako bi digitalizacija obrazovanja
zaista postala alat za osnazivanje obrazovnog sustava, a ne samo tehni¢cka nadogradnja
koja ne dotice klju¢ne dimenzije poucavanja, ucenja i drustvenog razvoja. Uvodenje takvih
smjernica omogucava sustavu da ostvari svoje ciljeve, odgovori na potrebe korisnika i opravda
ulozena sredstva.

Kljucne rijeci: ciljevi, digitalizacija, financiranje, izazovi, obrazovanje, preporuke

44



2. DIO - PRIMJERI CJELOVITIH STUDENTSKIH ANALIZA OBRAZOVNIH POLITIKA

Abstract

This paper analyzes the topic of the digitalization of education, its implementation in
the educational system, as well as its advantages, disadvantages, strengths, and weaknesses.
To provide better contextual understanding, the paper begins with an overview of the
environment in which this innovation was introduced or is being introduced—how it came
about and when and where the need for it first emerged. The paper then outlines the goals
intended to be achieved through digitalization, as defined by various stakeholders such as
the Ministry of Science, Education and Youth, the Government of the Republic of Croatia,
the Croatian Parliament, the Croatian Academic and Research Network (CARNET), and the
European Union. These goals align with modern technological developments and aim to
transform the Croatian education system through the digital development of educational
institutions, the integration of digital tools into teaching processes, and the training of
teachers to deliver hybrid or online instruction. Significant financial resources from both the
European Union and the state budget have been invested in this project to improve the quality
of education and reduce the digital divide between regions and students of different socio-
economic backgrounds. This raises important questions: Have these funds been allocated
appropriately? Are the acquired devices and built infrastructure being used effectively? And
most importantly, have the resources delivered tangible outcomes, such as improved student
performance, or has digitalization failed to address the real needs of schools? Answers to
these questions are explored through the analysis of various studies, opinions of educational
stakeholders, and assessments of the social and financial costs in relation to their benefits.
During the COVID-19 pandemic, the digitalization of education became essential for the
implementation of online learning, with major investments made in technology and teacher
training. However, after returning to classrooms, the focus on digitalization significantly
declined, and the initial ,euphoria” surrounding the transformation of education faded.
Moreover, based on the identified shortcomings in implementation or unmet goals, the paper
presents recommendations that primarily stem from an analysis of existing challenges and the
needs expressed by key stakeholders, such as teachers, students, and educational institutions.
These recommendations are intended to ensure that the digitalization of education becomes
a true tool for empowering the educational system, rather than merely a technical upgrade
that fails to address the essential aspects of teaching, learning, and social development. The
adoption of such guidelines enables the system to meet its goals, respond to user needs, and
justify the investments made.

Keywords: goals, digitalization, funding, challenges, education, recommendations
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1. Uvod

Razvoj tehnologije znacajno oblikuje svakodnevni zivot, a digitalna kompetencija postaje
kljuéna za uspjesSno snalazenje u svijetu prepunom tehnoloskih promjena i novih izazova. U
danasnjem drustvu, obiljezenom rapidnim tehnoloskim napretkom i digitalizacijom, vazno je da
svaki pojedinac posjeduje potrebne vjestine i znanje kako bi mogao ucinkovito funkcionirati i
prilagoditi se promjenama koje donosi digitalna revolucija (Ministarstvo znanosti i obrazovanja,
2023). Trend digitalne transformacije ne zaobilazi ni obrazovni sustav, u kojem je tehnologija
postala neizostavan dio nastavnog procesa. lako je primjena digitalnih alata u nastavi postala
sve ¢eSc¢a, mnogi nastavnici i dalje preferiraju tradicionalne metode poucavanja, Sto ukazuje
na izazove u integraciji novih tehnologija u obrazovanje (Gjud i Popcevi¢, 2020). Upravo u
tome uocava se problem digitalizacije obrazovanja, gdje, s jedne strane, centralizirani sustavi
naglasavaju potrebu za digitalnim opismenjavanjem kroz i za ucenje, a, s druge strane,
nastavnici, koji odlucuju o tome hoce li i kako ¢e koristiti digitalnu tehnologiju u poucavanju,
joS se uvijek ustrucavaju u tom procesu. S obzirom na to da drustvo zahtijeva digitalnu
kompetenciju u gotovo svim podrucjima zivota, obrazovni sustavi imaju klju¢nu ulogu u
pripremi ucenika za suocavanje s digitalnim izazovima. Digitalizacija u obrazovanju, uz mnoge
prednosti, poti¢e motivaciju i angazman ucenika, omogucuje im aktivno sudjelovanje u nastavi i
lakSe usvajanje gradiva, poboljSava koncentraciju te razvija kriticko misljenje. Uz to ucenici imaju
pristup Sirokom spektru informacija i resursa koji omogucuju dublje razumijevanje gradiva, a
digitalni alati takoder omogucuju vecu fleksibilnost i individualizaciju nastave, prilagodavajudi
ucenicima razli¢ite stilove ucenja i potrebe (Jurcevi¢ i Horvat, 2023; Mirosavljevi¢, 2022;
Rogosi¢, Baranovic¢ i Sabi¢, 2021; Salkovi¢, Spudic¢ i Salkovi¢, 2021; Smit, 2020). Sve navedene
prednosti istiCu vaznost digitalizacije kao sredstva za unaprjedenje obrazovnog procesa
koje ne samo da omogucava ucenicima uspjesno funkcioniranje u digitalnom drustvu, vec i
oplemenijuje cijeli obrazovni sustav. Kao velik korak prema tome u Hrvatskoj valja spomenuti
Skolu za Zivot - kurikularnu reformu koja je imala za cilj razviti kompetencije u¢enika potrebne
u 21. stoljecu, a u koje se ubrajaju i digitalne vjestine. U 2017. godini, u sklopu reforme, zapocet
je projekt uvodenja digitalne pismenosti u Skole putem mikroracunala, a Informatika je
2018. postala obvezan predmet za pete i Seste razrede uz reformu kurikuluma, omogucujuci
ucenicima stjecanje digitalnih vjestina i interdisciplinarno koristenje tehnologije. Iste godine
uveden je Zakon o udZbenicima radi digitalizacije i financiranja udzbenika te je istodobno
proveden projekt e-Skole, koji je prosiren na sve $kole u Hrvatskoj s ciliem edukacije nastavnika
i osiguravanja suvremene opreme (Divljak, 2020).

2. Kontekst

Proucavajudi literaturu i dosadasnja istrazivanja u podrucju digitalizacije obrazovanja
moze se uociti kako se, iako malim i sporim koracima, povecava svjesnost o prisutnosti, potrebi
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i brzim promjenama digitalnih tehnologija u Hrvatskoj. Ovaj se rad, medu ostalim, temelji i
na mnogim rezultatima istrazivanja na nacionalnoj razini koja su ispitala stavove i misljenja
odredenih sudionika odgojno-obrazovnog sustava kao i prednosti i prepreke s kojima se
susrecu prilikom primjene digitalnih alata u nastavhom procesu. Odgovori ispitanika bili su
raznoliki zbog utemeljenosti na vlastitom iskustvu i zbog razlika u mogucnostima i prilikama
koje se pruzaju u njihovoj radnoj sredini. Tako se u istrazivanju koje su proveli Gjud i Popcevic
(2020) uocavaju stavovi nastavnika koji su i dalje skloniji koriStenju tradicionalnih metoda i
koji ne vide pozitivan doprinos tehnologije u pogledu usvajanja znanja. Rogosi¢, Baranovic
i Sabi¢ (2021) navode kako ucitelji uoc¢avaju nedostatak opremljenosti digitalnih obrazovnih
materijala koji bi uvelike olak3ali njihov rad i modernizirali nastavni sadrzaj i procese. No
osim toga naglasak se stavlja i na edukaciju o koristenju inovativnih metoda poucavanja, pri
¢emu nastavnici istiCu potrebu za obaveznom i prilagodenom edukacijom o IKT-u za sebe i
ucenike s obzirom na to da trenutne obuke ne odgovaraju stvarnim potrebama i problemima.
Taj se dio posebno odnosi na starije nastavnike (stariji od 40 godina), koji teze prihvacaju i
sporije se prilagodavaju uvodenju novih digitalnih alata za razliku od mladih nastavnika, koji
nemaju znacajan problem s prilagodbom nastavnih metoda danasnjim generacijama ucenika
(Roncevic i Vrcelj, 2020).

Dogadaj koji je u velikoj mjeri imao utjecaj na brzi razvoj digitalnih tehnologija i koji je
pokazao kako je ona postala neizbjezna u danasnjem obrazovnom sustavu bio je COVID-19.
U Akcijskom planu za digitalno obrazovanje (2021.-2027.), europsko je Komisija navela kako
je pandemija dovela do izvanrednog prijelaza na digitalno obrazovanje prisilivSi obrazovne
sustave da se prilagode novim uvjetima rada te ucitelje, ucenike, ali i roditelje da brzo uce
i osposobe se za koristenje digitalnih alata. Zatvaranje obrazovnih institucija potaknulo je
masovnu primjenu nastave na daljinu, Sto je jasno ukazalo na izazove s kojima se suocava
sustav, ali i nuznost daljnjega digitalnog razvoja. Upravo je ta situacija otkrila brojna ogranic¢enja
u infrastrukturi, ali i u vjeStinama i kompetencijama potrebnima za ucinkovitu implementaciju
digitalizacije obrazovanja. |1z toga su razdoblja, pa sve do danas proizasla brojna istrazivanja
koja su se bavila pitanjem izazova, problema, rizika i nedostataka digitalizacije kao i provedbe
nastave na daljinu, u ¢emu lezi obrazovni problem u ovome podrucju. U programu politike
Put u digitalno desetljece 2030. navedeno je kako ruralna podrucja Hrvatske i dalje zaostaju
u pogledu pokrivenosti pristupnim mrezama, Sto im otezava implementaciju digitalnih
tehnologija u obrazovni sustav. Isto tako, nerijetke su situacije da ucenici dolaze iz razli¢itih
socioekonomskih sredina, zbog ¢ega neki nemaju mogucnost posjedovanja digitalnih alata
potrebnih za pohadanje nastave. To je najvecdi problem u online nastavi, koja se odvija putem
digitalnih platforma, a kojoj se ucenici prikljucuju putem svojih laptopa, tableta ili racunala.
Upravo iz te nemogucnosti pristupa racunalima, a ne Zelec¢i diskriminirati u¢enike, nastavnici
ne mogu zadavati zadatke koji ih zahtijevaju, niti traziti od njih da koriste svoje telefone na
satu (Povic i sur., 2015). Bez sustavnog rjeSavanja takvih slu¢ajeva nejednakosti digitalizacija
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obrazovanja moze biti inovacija koja ¢e produbiti postojece razlike, umjesto da djeluje kao alat
za njihovo smanjenje.

U proces digitalizacije obrazovanja uklju¢eno je mnogo dionika koji zajedno nastoje
osigurati sve potrebne uvjete za njegovu primjenu te koji imaju razlicite, ali medusobno
povezane uloge. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih klju¢an je dionik koji postavlja
odredene propise, ali i osigurava potrebna sredstva za provedbu digitalizacije. To Ministarstvo
obavlja sve upravne i druge poslove koji se odnose na sustav predskolskog, osnovnoskolskog
i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja, uklju¢ujuci nacionalni kurikulum, standardne uvjete za
odgojno-obrazovni rad, razvoj tehnologijske i inovacijske djelatnosti te planiranje i uskladivanje
tehnologijskog razvitka u Hrvatskoj (Narodne novine, br. 93/2016). No uz Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih na digitalizaciju obrazovanja mogu utjecati i postupci i odluke drugih
ministarstava poput Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije te Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (PORA, 2018). Nadalje, Skole kao institucije te
sami nastavnici takoder imaju veliku ulogu jer su izravno uklju¢eni u taj proces, pri ¢emu se neki
nastavnici osjecaju kompetentnijima u odnosu na druge. Dakle, ovisno o njihovoj digitalnoj
pismenosti i stupnju razvoja digitalnih vjestina, nastava, u pogledu digitalizacije, moze biti vise
ili manje uspjesna i u€inkovita. | pedagozi su dionici Cija je uloga od velike vaznosti u ovoj temi,
ali se o njima u dosadasnjim radovima i provedenim istrazivanjima rijetko govorilo. U suradnji
s nastavnicima oni trebaju identificirati poteSkoce i nedostatke u implementaciji digitalnih
alata te razviti ucinkovita rjeSenja. Njihov je zadatak pruziti podrsku nastavnicima i u¢enicima
te osmisliti programe koji ¢e unaprijediti digitalne vjestine i olaksati digitalnu transformaciju
obrazovanja. Naglasak treba biti na suradnji svih dionika kako bi se osigurao uspjesan prijelaz
na digitalno obrazovanje, u skladu s tehnoloSkim napretkom, a u cilju poboljSanja kvalitete
obrazovnih procesa.

3. Ciljevi politike

Ciljevi politike koji se odnose na digitalizaciju obrazovanja od iznimne su vaznosti i
predstavljaju prvi korak u procesu i implementaciji digitalnih tehnologija. 1z tog razloga
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih odredilo je Nacionalni plan razvoja sustava
obrazovanja za razdoblje do 2027. godine. U tome dokumentu donesene su odredene mjere
koje se krecu i djeluju u smjeru implementacije digitalnih tehnologija u obrazovanje, odnosno
poticaja digitalizacije obrazovanja. Jedna od mjera odnosi se na osiguravanje provedbe
hibridne/mjesovite nastave kroz razvoj obrazovnog sadrzaja. Takvim bi se pristupom unijela
inovativnost i lakSe ukljucivanje skupina s posebnim odgojno-obrazovnim potrebama, ¢ime
bi im se omogucio bolji pristup obrazovnim resursima i razli¢itim oblicima nastave. Naglasak
se stavlja i na kontinuirani razvoj digitalnih vjeStina u osnovnim i srednjim Skolama te jacanje
digitalnih kompetencija profesora na visokoskolskim ustanovama. Na taj ¢e se nacin osigurati
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ucinkovita primjena tehnologija u nastavnom procesu, ali i podrska u pronalazenju i koristenju
digitalnih alata na siguran i kriticki promisljen nacin. Sljede¢a mjera ima za cilj ujednaciti
opremljenost Skola kako bi se osigurale jednake mogucnosti za inovacije, ravnopravan pristup
infrastrukturi i redovita podrska za odrzavanje opreme. Poticat ¢e se takoder istrazivanje i
eksperimentiranje s digitalnim tehnologijama u ucenju kako bi se ucenicima omogucilo
razumijevanje novih podrucja tehnologije (kao Sto su umjetna inteligencija ili 3D ispis) te ih se
tako pripremilo za buduci rad.

Medu sedam medupredmetnih tema koje su stupile na snagu $kolske godine 2019/2020.
nalazi se i Uporaba informacijske i komunikacijske tehnologije za osnovne i srednje Skole u
Republici Hrvatskoj. Njezina je svrha razviti znanja, vjestine i stavove kod djece i mladih kako
bi uspjesSno funkcionirali u suvremenom tehnoloskom okruzenju. Upravo su iz toga proizasli
ciljevi koji djeci, mladima i uciteljima zele osigurati prilike da primjenjuju i odgovorno rabe
informacijsku i komunikacijsku tehnologiju, u¢inkovito komuniciraju i suraduju u digitalnom
okruzenju, kriticki vrednuju tehnologiju i sluze se njome primjereno svrsi te stvaraju nove,
kreativne sadrzaje uz pomo¢ digitalnih medija (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019.).
Uvodenjem te medupredmetne teme nastojalo se razviti klju¢ne kompetencije na nacin
prilagoden interesima djece i mladih, pri ¢emu se njihovo ucenje odvija u digitalnom okruzenju
koje im je blisko i poznato. Tema je primjenjiva u svim predmetnim kurikulumima, a njome
se stavlja naglasak na medusobno povezivanje razli¢itih podrucja, predmeta i sadrzaja te se
pruzaju dodatne prilike za razvoj svih ucenika.

Odredeni strateski ciljevi odredeni su i u Strategiji digitalne Hrvatske za razdoblje do
2032. godine, gdje se tezi digitalnoj tranziciji kao razvoju obrazovnog i istrazivackog sustava.
Kako je navedeno u Strateskom okviru za digitalno sazrijevanje Skola i skolskog sustava u
Republici Hrvatskoj, definirana su Cetiri klju¢na podrucja za digitalnu tranziciju Skola; digitalno
zrela okoling, digitalno zreli i samopouzdani nastavnici, IKT kao podrska u u¢enju i poucavanju
te digitalno vodstvo. Kao prioritet postavlja se povezivanje Skola adekvatnom brzinom te
izgradnja intraneta, dok bi se istodobno ucionice opremile inovativhom IKT opremom. Uz
ulaganje u nove uredaje i tehnologiju kao jedan od ciljeva navodi se i ulaganje u nastavnike
te stru¢ne programe i usavrSavanja za stjecanje digitalnih kompetencija. Te se kompetencije
mogu dodatno unaprijediti poticanjem njihova razvoja na sveuciliSnim studijima za buduce
ucitelje i nastavnike tako da oni budu kompetentniji u sigurnom i odgovornom koristenju
interneta (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2020).

4. Analiza troskova i koristi

Brojna istrazivanja (Rogosi¢ i sur., 2021; Roncevi¢ i Vrcelj, 2020; Zubac i Cani¢, 2016;
Povic i sur., 2015) ukazuju na nedovoljnu opremljenost hrvatskih skola digitalnim alatima, Sto
otezava digitalnu transformaciju obrazovnog sustava. Ulaganja u digitalizaciju rasporeduju se
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putem razliitih projekata, a analiza podataka pomaze u procjeni financijskih izdataka i njihove
ucinkovitosti. Precizni podaci o ukupnim ulaganjima nisu lako dostupni, jer se sredstva ¢esto
raspodjeljuju putem razlicitih projekata, fondova i razdoblja, a troskovi za digitalnu opremu u
Skolama predstavljaju kontinuirani izdatak. Ipak, valja analizirati javno dostupne podatke koji
mogu pruziti okvirnu sliku o visini tih troSkova.

Prema Ministarstvu znanosti, obrazovanja i mladih, prvo znacajno ulaganje u digitalizaciju
zapocelo je 2017. godine s 9.999.000 kuna za 213 osnovnih skola u sklopu Cjelovite kurikularne
reforme. Dodatnih 500.000 kuna dodijeljeno je 10 Skola, a 2018. godine 673 osnovne Skole
dobile su 26 milijuna kuna za informati¢ku opremu. Istodobno je zapoceo program ,Skola za
zivot“ u 74 eksperimentalnih skola, uz velika ulaganja u digitalno opremanje sSkola. Program je
uklju¢ivao dodjelu tableta osnovnim i srednjim Skolama uz pocetni izdatak od 8.421.750 kuna
za 58 osnovnih i 38 srednjih skola. U $kolskoj godini 2018./2019. godine 876 osnovnih i 436
srednjih Skola omogudile su u¢enicima koristenje tableta, ¢ime je samo 6.63% osnovnoskolaca
i 8.71% srednjoskolaca imalo priliku uciti uz pomoc tableta (Drzavni zavod za statistiku, 2019).
Veca ulaganja uslijedila su 2019. godine kada je iz Europskoga socijalnog fonda nabavljeno
91.641 tableta u vrijednosti od 101,2 milijuna kuna, dok je 2021. Ministarstvo dodijelilo 958.400
kuna za nabavu tableta, prijenosnih racunala i udzbenika Skolama Sisacko-moslavacke
Zupanije.

Iz tih podataka vidljivo je da je znacajan iznos novca utrosen iskljucivo na nabavu tableta
u sklopu programa ,,Skola za zivot“, a u te iznose nisu uklju¢ena ulaganja u druge resurse, kao
$to su licencirani softveri, edukacije za nastavnike, racunala, projektori, pametne ploce i drugi
obrazovni alati. Ukupna procjena ulaganja u projekt ,,Skola za zivot“ od 2018. do 2020. godine
iznosi oko 2 milijarde kuna, a financirana su iz EU fondova, drzavnog proracuna te uz potporu
Europske komisije. Vazno je napomenuti da su u taj iznos uklju¢ena i ulaganja u druge ciljeve
eksperimentalnog programa, a ne iskljuivo u digitalnu transformaciju Skola (Ministarstvo
znanosti i obrazovanja, 2020).

Projekt ,,E-Skole” koji je provodila Hrvatska akademska i istrazivacka mreza - CARNET
od 2015. do 2023. godine u dvije faze ima ukupnu vrijednost 219.408.638,15 eura. Ta sredstva
investirana su u tehnic¢ku infrastrukturu, stru¢no usavrSavanje Skolskih djelatnika, digitalne
udzbenike i nastavne materijale te razvoj platformi za e-ucenje, s ciljem postizanja digitalne
zrelosti u Sto vec¢em broju hrvatskih Skola (CARNET, 2023).

Vec na temelju dosadasnjih primjera ulaganja u digitalizaciju obrazovanja u Hrvatskoj
jasno je da se radi o visemilijunskim iznosima te da provedba takve obrazovne politike ne
podrazumijeva jednokratne troskove, vec zahtijeva stalna financijska ulaganja i sustavni razvoj.
Zanimljivo je primijetiti da se nakon 2021. na stranici MZOM-a ne navode nikakve sluzbene
odluke o podjeli novca Skolama u svrhu opremanja Skola digitalnim sredstvima. lako je
Ministarstvo nastavilo podrzavati digitalizaciju obrazovanja u Hrvatskoj, nakon 2021. godine
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njihova su ulaganja postala znatno manjai rjeda. Veliki projekti poput ,.e-Skole“i ,Skola za Zivot*“
su dovrSeni, a nova ulaganja ogranicila su se na odrzavanje ve¢ implementirane infrastrukture
i manje projekte, Cime se sredstva vidno usmjeravaju samo na stabilizaciju sustava i osiguranje
dugorocne odrzivosti. Medutim Vlada RH putem razli¢itih planova i strategija (,,Put u digitalno
desetljece 2030, ,,Plan oporavka i otpornosti“, ,,Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do
2032. godine®) kontinuirano ulaze u digitalni razvoj drzave, uklju€ujuci i podrucje obrazovanja
(Vlada RH, 2024). To otvara pitanje je li politika digitalizacije obrazovanja u Hrvatskoj dosegla
svoju realizaciju, ¢ime bi potreba za velikim ulaganjima prestala, ili je pak pala u drugi plan
i postala zapostavljena. Jesu li dosadasnji projekti i programi digitalizacije obrazovanja bili
dovoljno ucinkoviti da s pouzdanjem mozemo tvrditi kako nasi ucenici sada imaju pristup
obrazovanju uz kvalitetnu digitalnu potporu? Na to pitanje pokusat ¢e se odgovoriti u nastavku,
analizom rezultata provedenih projekata i reformi u sklopu procesa digitalne transformacije
obrazovnog sustava.

Korist politike digitalizacije obrazovanja moze se sagledati analizom rezultata istrazivanja
digitalnih vjestina ucenika i nastavnika, pregledom trenutne opremljenosti Skola te evaluacijom
klju¢nih projekata usmjerenih na digitalnu transformaciju obrazovnog sustava. Relevantne
podatke o digitalnim kompetencijama hrvatskih u¢enika moze prikazati ICILS - medunarodno
istrazivanje racunalne i informacijske pismenosti koje provodi IEA (Medunarodna organizacija
za vrednovanje obrazovnih postignuca). Posljednje ICILS istrazivanje provedeno je u 2023.
godini, a odnedavno su poznati i rezultati. Kako bi se usporedio uc¢inak provedenih reformi
vezanih uz digitalizaciju obrazovanja, usporedit ¢e se rezultati ICILS istrazivanja iz 2013. godine
i 2023. godine.

ICILS 2013 pokazuje da vecina u€enika u Hrvatskoj (kao i u vecini drugih zemalja) postize
rezultate na drugoj razini digitalne pismenosti, dok samo 1% ucenika doseze najvisu razinu, sto
je ispod prosjeka od 2%. ProsjeCan rezultat hrvatskih ucenika je 512 bodova, $to je viSe od
ICILS prosjeka (500). Hrvatska je medu zemljama s najloSijom opremljenoscu, s prosjekom od
26 ucenika na jedno racunalo te samo 16% ucenika ima pristup Skolskom intranetu. Takoder,
dostupnost uredaja tableta u Hrvatskoj iznosi samo 3%, $to je najnizi postotak medu zemljama,
a taj podatak mogao je potaknuti uvodenje tableta u hrvatske $kole projektom ,Skola za zivot*.
U Hrvatskoj manje od Cetvrtine ucenika pohada Skole u kojima je vecina ucionica (vise od 80%)
opremljena racunalima. Pozitivno je Sto 95% ucenika koristi elektroni¢ku postu, a 100% Kkoristi
komunikacijski softver u Skolama. U Hrvatskoj je zabiljezen problem s nedostatkom racunala
i internetske povezanosti (43% ucenika) te vise od 70% ucenika navodi nedostatak racunalne
opreme kao najveci problem. Hrvatski ucitelji (71%) istiCu nedostatak ICT vjestina, 43% smatra
da Skola ne posjeduje dostatnu ICT opremu te da je ona kojom raspolazu zastarjela (46%), a
67% njih radi u Skolama koje se suoCavaju s manjkom tehnic¢kog osoblja (Bras Roth, Markoci¢
Dekanic¢ i Ruzi¢, 2014).
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U izvjeScu rezultata ICILS 2023 zabiljezen je statisticki znacajan pad prosjecnih rezultata
digitalne pismenosti u Hrvatskoj. Sada je prosjeCan rezultat hrvatskih ucenika 487 bodova,
ali je ipak visi od prosjeka svih drzava (476). | dalje je najvedi broj nasih u¢enika smjesten na
drugu razinu digitalne pismenosti (36%), no zabrinjavajuci su podaci koji pokazuju da 26%
ucenika ostaje na prvoj razini, dok 21% njih nije uspjelo dosedi ni tu razinu. Glavni je rezultat
da Hrvatska biljezi pad u postotku ucenika koji su dostigli razinu digitalne pismenosti (CIL)
razine 2 ili vise, sa 64% u 2018. na 53% u 2023., sto predstavlja pad od 11%. S druge strane,
pozitivan pomak predstavlja ¢injenica da je 2% ucenika uspjelo dosedi Cetvrtu razinu, sto je 1%
vise od prosjeka svih ICILS drzava. Pokazano je i da Hrvatska zauzima tre¢e mjesto po loSijim
rezultatima u aspektu racunalnog razmisljanja (CT - computational thinking), s prosjecnim
rezultatom od 429 bodova, dok je ICILS-ov prosjek 483 boda. Pristup internetu sada ima 86%
ucenika, Sto je iznimno velik porast u odnosu na 2013. godinu. Prema izjavama ravnatelja Skola,
61% Skola usmjereno je na pruzanje poticaja uciteljima za integraciju ICT-a, dok 42% fokusa ide
na povecanje vremena za pripremu lekcija s ICT-om. Takoder, 61% napora ulaze se u povecanje
profesionalnih resursa za ucitelje u ICT-u i u poticanje suradnje medu uciteljima unutar Skole
(Fraillon, 2024).

Projekt ,,E-Skole” prikazuje velike promjene u hrvatskom Skolskom sustavu kad je rije¢ o
digitalizaciji obrazovanja. Taj je projekt svojim aktivnostima obuhvatio sve osnovne i srednje
Skole u Hrvatskoj, ¢ime je vise od tri Cetvrtine Skola postiglo napredak u digitalnoj zrelosti,
barem za jednu razinu. Medu tim Skolama postoje i one koje su napredovale za dvije ili ¢ak tri
razine. Vise od dvije tre¢ine Skola postiglo je status digitalno naprednih, a vise od 10% Skola do
kraja projekta dostiglo je razinu digitalne zrelosti. Jedno od vaznih postignuca projekta jest to
da je svaka Skola danas opremljena interaktivnim i prezentacijskim ucionicama sa zaslonima,
kao i prijenosnim racunalima za nastavnike. U okviru programa e-Skole, na vise od 2400
lokacija Skola postavljena je mrezna oprema i funkcionalna bezi¢na mreza, isporuceno je vise
od 85.000 prijenosnih racunala za nastavnike te je razvijeno 98 digitalnih obrazovnih sadrzaja
i 1440 scenarija poucavanja. U drugoj fazi provedeno je vise od 5000 radionica za 70.000
nastavnika, uz dodatne webinare, e-teCajeve te 230 digitalnih materijala za mikroucenje
(CARNET, 2023).

Pandemija COVID-19 izazvala je znacajne promjene u obrazovnom sustavu, otezavajuci
evaluaciju programa ,,Skola za Zivot“. Ipak, rezultati za $kolsku godinu 2018./2019., kada je
program bio u eksperimentalnoj fazi sa 74 Skole, pokazuju da 90% ucenika voli koristiti nove
tehnologije u nastavi (racunala i tablete). Usporedba inicijalnog i finalnog mjerenja pokazuje
da su ucenici u pocetku godine ¢esce koristili tehnologiju u u¢enju nego na kraju (Nacionalni
centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja, 2019). Evaluacija opremljenosti Skola pokazuje da
69% ucionica ima projektore, 15% pametne ploce, a vise od 90% ucenika koristi tehnologiju
kod kuce. Multimedijski elementi ukljuceni su u 62% nastave, a Skole u eksperimentalnom
programu intenzivno su koristile tablete. Tehnicka podrska reformi uglavhom je ocijenjena
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pozitivno. Mnogi ucenici izrazili su odusevljenje koristenjem tehnologije, posebno tableta,
jer su olakSavali noSenje Skolskih torbi. Ucitelji su putem virtualnih ucionica stjecali digitalne
vjestine za izradu obrazovnih sadrzaja i upravljanje tim sadrzajima te za interakciju s u¢enicima
(Karaji¢ i sur., 2019). lako je program donio napredak u digitalizaciji, ravnatelji Skola isti¢u da
se tableti sve manje koriste zbog Cestih kvarova i skupih popravaka. lako su bili korisni tijekom
pandemije, sada Cesto stoje neiskoristeni, a roditelji i nastavnici kritiziraju njihovu kvalitetu jer
postaju spori i nefunkcionalni (Dnevnik.hr, 2023).

Reforme usmjerene na digitalizaciju obrazovanja u Hrvatskoj dovele su do znatnog
povecanja opremljenosti Skola suvremenom tehnologijom, no pad digitalnih kompetencija
u€enika ukazuje na to da sama ulaganja u tehnologiju nisu dovoljna za postizanje Zeljenih
obrazovnih ciljeva. lako su tehnicki resursi osigurani, klju¢ni izazov ostaje razvoj digitalnih
kompetencija kako ucitelja tako i ucenika. Potrebne su promjene u kurikulumima, zakonima
i drugim aktima, kako bi se naglasio razvoj digitalnih vjeStina te osigurala kontinuirana
profesionalna edukacija nastavnika. Stoga, iako su politike digitalizacije obrazovanja u Hrvatskoj
osigurale tehnicke resurse, nuzno je dodatno ulagati u ljudske resurse i sustave podrske kako
bi politika digitalizacije obrazovanja imala stvaran ucinak na postizanje svih ciljeva.

5. Procjena politike

Na temelju analize troSkova, koristi i uc€inkovitosti provedenih projekata i reformi u
podrucju digitalizacije obrazovanja mogu se donijeti odredeni zaklju¢ci koji nam pokazuju
koliko je zapravo pokusaj transformacije obrazovanja i implementacije digitalnih alata bio
(ne)uspjesan. Uvodenje tehnologija u Skole imalo je transformativhu namjeru u obrazovanju,
no njihova implementacija i koriStenje otkrili su znacajne nedostatke u njihovu planiranju,
edukaciji i integraciji u svakodnevni nastavni proces. Cinjenica da 97% ucenika ima digitalne
udzbenike, ali se i dalje primarno koriste fizicki materijali, pokazuje da postoji problem u
nacinu implementacije tehnologije u obrazovni sustav. Sama dostupnost tehnologije i njezino
postojanje ne jamce i da ¢e se ona koristiti, ve¢ su potrebni sustavni planovi, osposobljavanje i
promjena pedagoskih odredbi kako bi se mogucénosti koje tehnologija pruza znale iskoristiti na
najucinkovitiji nacin i kako bi proces ucenja postao uspjesniji i jednostavniji.

Uz brojne prednosti uvodenja tehnologije u obrazovni sustav isticu se i znacajne
negativne posljedice na fizicko, mentalno i psihi¢ko zdravlje uenika. Stru¢njaci preporucuju
ograni¢avanje uporabe tableta u Skolama kako bi se sprijecile Stetne posljedice koje donosi
njihova prekomjerna uporaba. Naime ucenici u prosjeku provode 30 sati tjedno u nastavi, a
koriStenje tableta tijekom svih nastavnih sati moze dovesti do ozbiljnih zdravstvenih problema,
uklju€ujuci ,sindrom kompjutorskog vida®“. Njegovi su simptomi: glavobolje, zamagljen vid,
bolovi u vratu, umor te suhe i nadrazene o¢i (Zubac i Cani¢, 2016). Taj sindrom spominje i Nath
(2018), koji upozorava i na utjecaj tehnologije na mentalno zdravlje. Prekomjerna izlozenost
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tehnologiji moze izazvati ovisnost, iz koje se razvila ,nomofobija“ - strah od ostanka bez
mobilnog telefona, $to rezultira anksioznos$¢u, nervozom i panikom. Smanjenje fizicke
aktivnosti i socijalne interakcije te produzetak vremena provedenog pred ekranima negativno
utjeCu na probavni i diSni sustav, sr¢ani ritam i kvalitetu sna, dok je stopa pretilosti medu
djecom utrostrucena u posljednja dva desetljeca. U kontekstu koristenja tehnologije za u¢enje
mogu se izdvojiti pozitivni i negativni utjecaji na kognitivni razvoj djece. lako moze potaknuti
igru, istrazivanje i ucenje, prekomjerna uporaba dovodi do kognitivnih, jezi¢nih i socijalno-
emocionalnih kasnjenja. Istrazivanja pokazuju da prekomjerna uporaba racunala u ranoj dobi
smanjuje koncentraciju, razvija nepaznju, ometa jezi¢ne vjestine te smanjuje kreativnost i
mastu, Sto negativno utjece na akademski uspjeh (Mustafaoglu, Zirek, Yasaci i Ozdincler, 2018).

Neki nastavnici suocili su se s nedostatkom adekvatne edukacije za koristenje digitalnih
alata, pri ¢emu su obuke bile kratke i povrSne, bez dovoljnog vremena za usvajanje potrebnih
vjestina. Cesto su bili primorani samostalno istrazivati i u¢iti nove tehnologije kako bi ih mogli
primijeniti u nastavi. PISA rezultati iz 2018. potvrduju zanemarivanje podrske nastavnicima
u koristenju tehnologije, Sto se vidi u rijetkoj primjeni programa za poticanje suradnje medu
nastavnicima u koristenju digitalnih uredaja (20%) i predvidenog vremena za razmjenu,
vrednovanje i osmisljavanje nastavnih materijala i metoda povezanih s digitalnim alatima
(25%). Problemi s internetskom vezom i sporim racunalima takoder su otezavali provedbu
digitalno vodenih sati. Dodatni izazov bili su Cesti kvarovi opreme koji su ometali nastavu,
a zbog ogranienog vremena unutar Skolskog sata nastavnici nisu mogli rijeSiti tehnicke
probleme, pa su se ¢esto vracali tradicionalnim metodama. Ipak, unato¢ potesko¢ama, mnogi
su iskazali interes za modernizaciju nastave, uz uvjet bolje podrske i kvalitetnije opreme
(Rogosi¢ i sur., 2021; Salkovi¢ i sur., 2021; Povi¢ i sur., 2015).

Rezultati programa ,,E-Skole” pokazuju da su sve Skole u Hrvatskoj, ukljucujuci one u
ruralnim podrucjima, opremljene potrebnom tehnologijom (CARNET, 2023). Medutim, unato¢
opremljenosti, ruralne Skole i dalje zaostaju u odredenim aspektima digitalizacije, poput mrezne
infrastrukture, sto ih stavlja u nepovoljniji polozaj te negativno utjece na njihovo funkcioniranje
i mogucnosti digitalnog razvoja. Neadekvatna raspodjela novca moze se primijetiti u Odluci
o financiranju nabave informaticke opreme za osnovne skole za Skolsku godinu 2018./20109.
Usporedbom nekoliko osnovnih Skola u gradovima s onima u ruralnim podrucjima primijeceno
je da su gradske Skole dobile znatno vise novca, iako su ruralne Skole imale vedi broj ucenika.
Primjerice Osnovna Skola Sracinec, smjestena u ruralnom podrucju, s 530 ucenika, primila je
39.000 kn. U istoj Skolskoj godini, 1. osnovna Skola Varazdin, koja je imala 481 ucenika, dobila
je 53.220 kn. Sli¢na situacija zabiljezena je u Osnovnoj Skoli Mursko Sredisc¢e, koja se nalazi u
manjem gradu s ruralnim okruzenjem, gdje je Skola s 512 ucenika primila 39.000 kn, dok je
Osnovna Skola Vezica u Rijeci, s 383 ucenika, dobila 53.220 kn u 2018./2019 skolskoj godini.
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Unato¢ visokom udjelu ucenika koji posjeduju racunala i pametne telefone, postoji
manji broj ucenika koji se nalaze u nepovoljnijem polozaju zbog nedostatka pristupa tim
tehnologijama. Kako bi izbjegli diskriminaciju, nastavnici ponekad ne mogu zahtijevati
koriStenje tehnologije za domacu zadacu ili aktivno uklju€ivanje u nastavu putem digitalnih
uredaja (Povic i sur., 2015). Podaci pokazuju da 94% ucenika prema PISA istrazivanju iz 2018.
posjeduje racunalo i mobitel s pristupom internetu kod kuce, dok PISA istrazivanje iz 2022.
biljezi manje od 0,1% onih koji nemaju taj pristup. Prema podacima DZS-a iz 2024., 75%
kucanstava posjeduje osobno racunalo, dok je 96% ucenika izjavilo da koristi racunalo kod
kuce. lako su ti podaci pozitivni i prilicno zadovoljavajucdi, vazno je prepoznati i podrzati one
ucenike koji se suoCavaju s izazovima zbog nedostatka digitalnih alata kako bi se ostvarila
ravnopravnost medu svim ucenicima.

6. Preporuke

Kada se govori o preporukama za unaprjedenje politike digitalizacije obrazovanja,
Europski revizorski sud navodi tri glavne preporuke. Prva preporuka naglasava potrebu
aktivnijeg promicanja mjera EU-a iz Akcijskog plana za digitalno obrazovanje i poboljSanja
strateSkih partnerstava. Europska komisija treba poticati Skole na koriStenje alata poput
SELFIE-a i inicijativa poput Europskog tjedna programiranja te unaprijediti suradnju Skola i
EU institucija kako bi mjere bile ucinkovitije. Druga preporuka isti¢e vaznost bolje povezanosti
financiranja EU-a s ciljevima i potrebama Skola. Komisija bi trebala raditi s Hrvatskom na
uskladivanju financijske potpore s prioritetima obrazovanja kako bi sredstva bila ucinkovitije
koriStena. Treca preporuka odnosi se na bolje pracenje povezanosti Skola s internetom, pri
c¢emu bi trebalo razviti mehanizam za redovito pracenje kvalitete internetske povezanosti i
poticati osiguravanje gigabitne mreze u svim Skolama, omogucujuci im pristup suvremenim
digitalnim tehnologijama.

Iz dosad navedenih podataka moze se zakljuciti da bi trebalo jo$ unaprijediti digitalne
vjestine ucitelja i nastavnika jer mnogi nisu dovoljno osposobljeni za ucinkovitu primjenu
digitalnih alata u nastavi. Kako bi se to poboljsalo, treba poduzeti mjere za njihovu edukaciju i
osposobljavanje, pa Vijece za uspjesSno digitalno obrazovanje i osposobljavanje (2024) predlaze
uvodenje stru¢nog usavrSavanja, uklju¢ujuci online edukacije, kratke tecajeve za stjecanje
mikrokvalifikacija i medunarodne razmjene osoblja. Takoder, vazno je poticati suradnju putem
projekata i mreza prakse, ¢ime bi obrazovni djelatnici imali priliku kontinuirano razvijati svoje
digitalne vjestine u skladu s potrebama obrazovnog sustava. Nadalje, kako bi se rijeSio problem
velike teritorijalne i socioekonomske razlike u primjeni digitalnih tehnologija u obrazovanju,
nuzne su nove financijske, infrastrukturne i obrazovne mjere. To uklju¢uje uvodenje brze
internetske povezanosti u svim obrazovnim ustanovama, uz primjenu tehnologije poput
Sirokopojasnih mreza, 5G i optickih vlakana, ¢ime bi se omogucdio jednak pristup informacijama,
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bez obzira na geografski polozaj (Europska komisija, 2024). Socioekonomska nejednakost
moze se ublaziti implementacijom subvencija ili vaucera financiranih iz drzavnog proracuna,
koji bi pomogli kuc¢anstvima u nepovoljnijem financijskom polozaju. Takve vrste poticaja
smanjile bi digitalnu isklju¢enost, osobito u ruralnim i siromasnijim podrucjima, omogucujuci
ravnopravan pristup obrazovanju i jacanje informaticke pismenosti svih gradana, bez obzira na
socioekonomski status.

7. Zakljucak

Pandemija COVID-19 posluzila je kao snazan poticaj ubrzanoj digitalizaciji obrazovanja
u Hrvatskoj, uklju¢ujuci uvodenje novih tehnologija poput pametnih ploca, tableta i digitalnih
udzbenika, ¢ime su postavljeni temelji za digitalnu transformaciju obrazovnog sustava.
Putem reformi i projekata poput ,,Skole za zivot“ i ,E-$kole” uciteljima su omoguceni pristup
digitalnim alatima i platformama za e-ucenje te stru¢na usavrSavanja, dok su europska sredstva
i drzavne strategije, ukljuCujuéi ,,Put u digitalno desetlje¢e 2030.“ i ,Strategiju digitalne
Hrvatske do 2032. godine®, osigurali tehnicke resurse i bolju internetsku povezanost. Unato¢
napretku rezultati ICILS istrazivanja iz 2013. i 2023. godine pokazuju zabrinjavajuc¢e trendove
koji pokazuju pad digitalnih kompetencija medu ucenicima, unato¢ boljoj infrastrukturi
i dostupnosti tehnologije. To ukazuje na Cinjenicu da ulaganja u opremu sama po sebi nisu
dovoljna, vec klju¢ni problemi leze u nedostatku sustavne podrSke uciteljima, nedovoljnoj
integraciji digitalnih vjestina u nastavni proces te izrazenim socioekonomskim razlikama,
osobito u ruralnim i slabije razvijenim sredinama. Takoder, nakon pocetnog vala ulaganja u
opremanje Skola, fokus financiranja sve se viSe premjeSta na odrzavanje postojece opreme,
dok su ulaganja u daljnji razvoj, edukaciju i inovaciju u padu. Ta praksa usporava napredak i
ograni€ava potencijal digitalne transformacije obrazovanja, stoga, kako bi digitalizacija imala
stvaran i trajan ucinak, nuzno je ulagati u ljude, i to putem kontinuirane edukacije nastavnika,
razvoja digitalnih kompetencija u€enika i osiguranja ravhopravnog pristupa tehnologiji za sve.
Klju¢ni izazov ostaje uskladivanje tehnoloskih resursa s obrazovnim praksama i drustvenim
potrebama, no samo sustavnim pristupom koji ukljucuje i financijsku i stru¢nu podrsku
Hrvatska moze osigurati odrzivi razvoj digitalnog obrazovanja i uspjeSno odgovoriti na izazove
buducnosti.
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Policy analiza 3: Manjak STEM nastavnika

(autorice: Lana Budis i Mirta Krizanic¢)

Sazetak

Rad analizira problem manjka STEM nastavnika u Hrvatskoj, s posebnim naglaskom na
uzroke poput niskih placa, nepovoljnih radnih uvjeta i nedostatka interesa za nastavnicke
smjerove u STEM disciplinama. Unato¢ postojanju mjera poput stipendija za studente i
digitalizaciji Skola, nalazi se da te inicijative imaju ograni¢en ucinak jer ne rjeSavaju temeljne
izazove zadrzavanja nastavnika i smanjenja regionalnih nejednakosti. Predlozene preporuke
ukljuCuju povedanje placanja, uvodenje programa mentorstva i profesionalnog razvoja te
primjenu specificnih mjera za privlaenje nastavnika u manje razvijena podrucja. ZakljuCuje
se kako ¢e ucinkovita i sveobuhvatna politika usmjerena na STEM obrazovanje biti klju¢na
za osiguranje dugoroc¢ne kvalitete obrazovnog sustava, smanjenje drustvenih nejednakosti i
jacanje gospodarskog razvoja Hrvatske.

Klju¢ne rijeci: gospodarski razvoj, Hrvatska, nedostatak nastavnika, profesionalni razvoj,
STEM obrazovanije, stipendije

Abstract

This paper delves into the issue of the shortage of STEM teachers in Croatia, with a
particular focus on underlying causes such as low wages, unfavorable working conditions,
and the lack of interest in teaching careers within STEM disciplines. Despite the existence of
initiatives such as scholarships for students and the digitalization of schools, it is found that
these measures have a limited impact, as they fail to address the core challenges of teacher
retention and the reduction of regional inequalities. Proposed recommendations include
increasing wages, introducing mentorship and professional development programs, and
implementing targeted measures to attract teachers to less developed areas. It is concluded
that an effective and comprehensive policy directed at STEM education will be crucial for
ensuring the long-term quality of the education system, reducing social inequalities, and
enhancing Croatia’s economic development.

Keywords: economic development, Croatia, teacher shortage, professional development,
STEM education, scholarships
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1. Uvod

Nedostatak kvalificiranih nastavnika u STEM-predmetima predstavlja ozbiljan izazov za
obrazovne sustave u Hrvatskoj i svijetu, ugrozavajuci kvalitetu obrazovanja i gospodarski razvoj
(Ahmadov, 2020; Humphrey i Luna, 2019). U Hrvatskoj je 2021. zabiljezen velik manjak STEM-
nastavnika, dok ih visokoskolske ustanove obrazuju u nedovoljnom broju (Matesi¢ i Brozovi¢,
2024). Posljedice uklju¢uju pad kvalitete nastave, ¢eS¢e angaziranje nestru¢nih zamjena,
smanjen interes ucenika za STEM-predmete te slabiju pripremu za maturu (Humphrey i Luna,
2019). Dugoroc¢no, to negativno utjec¢e na konkurentnost gospodarstva (Bacovic i sur., 2022).
Prema Vurneku, Hodaku i Bengez (2019), konkurentnost gospodarstva Republike Hrvatske
ovisi o sposobnosti drzave da stvara uvjete za proizvodnju dobara i usluga koji zadovoljavaju
medunarodne standarde te istodobno povecavaju dohodak gradana. Slaba konkurentnost
povezana je s neefikasnom javnhom upravom, niskim ulaganjima u istrazivanje i razvoj (samo
0,7% BDP-a u usporedbi s prosjekom EU od 3%), nedostatkom visokoobrazovane radne
snage i rigidnim trzistem rada. Obrazovni sustav i znanstvenoistrazivacki rad imaju klju¢nu
ulogu u stvaranju inovacija i kvalificirane radne snage, Sto su temeljni faktori gospodarske
konkurentnosti. Nedostatak stru¢nih STEM nastavnika tako dugoroc¢no smanjuje inovacijski
kapacitet i usporava razvoj gospodarstva temeljenog na znanju, ¢ime se dodatno produbljuje
jaz izmedu Hrvatske i razvijenijih ¢lanica Europske unije (Vurnek i sur., 2019). Unato¢ mjerama
poput stipendija za nastavnicke studije i uklju¢ivanja umirovljenika (Lilek, 2022; Gasi¢, 2021)
problem se pogorsava zbog niskih placa koje odvracaju kandidate u bolje placene sektore
poput IT-a (Sestan Kuci¢, 2019; Rudez, 2022). Cilj je rada istraziti uzroke i posljedice toga
problema te analizirati u¢inkovitost javnih politika koje mu pokusSavaju doskociti.

2. Kontekst

Hrvatska se suocava s ozbiljnim manjkom nastavnika u STEM-podrucjima, posebice u
matematici, fizici, informatici i tehnic¢koj kulturi. STEM obrazovanje klju¢no je za tehnoloski
razvoj i konkurentnost (Bacovi¢ i sur, 2022), a njegov nedostatak ugrozava ne samo
obrazovanje nego i dugoroéni gospodarski napredak zemlje (Sestan Kuci¢, 2022). Povijesni
kontekst pokazuje da je nakon neovisnosti ste¢ene 1991. obrazovanje palo u drugi plan, dok
su prioritet postale ekonomske reforme. Kurikularne reforme nisu popratile poboljSanja uvjeta
rada ni profesionalnog razvoja nastavnika (Lilek, 2022). Od 2000-ih, rast IT sektora doveo je do
odlaska STEM stru¢njaka iz obrazovanja, a interes za nastavnic¢ke STEM-studije znac¢ajno je pao.
Broj prijava smanjen je za vise od 40% (Sestan Ku¢i¢, 2022). Drustveni i ekonomski ¢imbenici
dodatno pogorsavaju stanje: zanimanje nastavnika percipira se kao potplac¢eno i neatraktivno,
uz nepovoljne uvjete rada i administrativna opterecenja. Oglasi HZZ-a redovito pokazuju velik
broj otvorenih pozicija (HZZ, 2024), a zaposljavanje umirovljenika dodatno otezava ulazak
mladih u profesiju (Gasi¢, 2021). U slu¢aju STEM nastavnika, zaposljavanje umirovljenika nije
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prepreka vec¢ pokusaj rjeSenja problema kronicnog nedostatka kadra. Ministarstvo znanosti
i obrazovanja pokusalo je djelovati stipendijama za STEM-nastavnicke studije (Lilek, 2022),
no mjera je ogranic¢ena birokratskim i financijskim preprekama. Projekt e-Skole, u suradnji s
CARNET-om, poboljsao je digitalnu infrastrukturu skola i omogucio edukaciju nastavnika, ¢ime
se djelomi¢no povecala digitalna kompetencija i kvaliteta nastave (Nova Studio, 2023). Na
globalnoj razini, zemlje poput SAD-a, Njemacke i Velike Britanije provode mjere za privlacenje
STEM-nastavnika, nudeci financijski poticaj i kontinuirani razvoj (Humphrey i Luna, 2019).
RjeSenje zahtijeva koordiniranu suradnju drZave, obrazovnih ustanova i privatnog sektora,
uz poboljSanje placa, smanjenje opterecenja i bolju profesionalnu podrsku. U suprotnom,
Hrvatska riskira daljnje zaostajanje u znanosti, tehnologiji i inovacijama.

3. Ciljevi politike

Ciljevi aktualne politike usmjereni na rjeSavanje problema manjka STEM-nastavnika
ukljuéuju povecanje broja kvalificiranih kadrova putem financijskih poticaja i reformi
obrazovnog sustava te poboljsanje radnih uvjeta u Skolama (Lilek, 2022). Reforme ukljucuju
uvodenje novih kurikuluma i modela dualnog obrazovanja kako bi se sustav uskladio s trziStem
rada, povecale interdisciplinarne i STEM kompetencije te unaprijedila stru¢na usavrSavanja
i licenciranje nastavnika (Lilek, 2022). Istodobno, implicitni ciljevi odnose se na jacanje
kvalitete obrazovanja, tehnoloski i gospodarski razvoj te zadrzavanje stru¢njaka u obrazovanju
(Ahmadov, 2020). Klju¢ne mjere uklju¢uju mjesecne stipendije za studente nastavnickih STEM-
smjerova (Rudez, 2022), prilagodbu kurikuluma potrebama trzista te povecanje autonomije
kola i nastavnika za primjenu suvremenih metoda poucavanja (Sestan Kuci¢, 2022). Politika
takoder tezi smanjenju drustvenih i ekonomskih nejednakosti putem osnazivanja obrazovanja,
s ciljem stvaranja odrzivog sustava koji ¢e podrzavati tehnoloSki napredak i gospodarski
rast (Humphrey i Luna, 2019). Osnazivanje obrazovanja provodi se kroz povecanje pristupa
kvalitethom STEM obrazovanju, ulaganje u modernu nastavnu opremu i digitalne alate te
poticanje inkluzivnih i jednakih mogucnosti za sve ucenike (Humphrey i Luna, 2019).

4. Analiti¢ki okvir politike

Nedostatak kvalificiranih STEM nastavnika u Hrvatskoj ozbiljno utjeCe na obrazovni
sustav i dugorocni gospodarski razvoj (Lilek, 2022). Politika koja se time bavi ima vazan cilj -
osigurati kvalitetno obrazovanje i konkurentnost na trzistu rada (Sestan Kugi¢, 2022; Humphrey
i Luna, 2019). Medutim, da bi bila ucinkovita, potrebno je analizirati njezine troskove, koristi,
ucinkovitost, pravednost i izvedivost (Rudez, 2022).
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4.1. Analiza troskova i koristi

Ulaganja ukljuCuju stipendije i reforme, dok su koristi vidljive u pove¢anom broju
kvalificiranih nastavnika i jacem ljudskom kapitalu (Bacovic i sur., 2022; Rudez, 2022). Neuspjeh
u provedbi politike moze imati ozbiljne dugorocne posljedice (Humphrey i Luna, 2019). Primjer
jedne od takvih je daljnje pogors$anje obrazovnih nejednakosti, smanjenja konkurentnosti radne
snage te usporavanja tehnoloskog razvoja i gospodarskog rasta (Humphrey i Luna, 2019).

4.2. Analiza ucinkovitosti

Politika biljezi uspjeh u privlacenju studenata, ali teSkoce ostaju u zadrzavanju nastavnika,
ponajprije zbog konkurentnijih uvjeta u privatnom sektoru (Sestan Kuci¢, 2022; Roberts,
2022). Potrebno je dodatno ulagati u radne uvjete i profesionalni razvoj.

4.3. Analiza pravednosti

Cilj je politike smanjiti obrazovne nejednakosti, posebno u ruralnim podrucjima. No
jednaka dostupnost resursa josS uvijek nije u potpunosti postignuta (Humphrey i Luna, 2019).

4.4. Analiza izvedivosti

lako politika uziva politicku podrsku, njezina provedba suocava se sa znacajnim izazovima
zbog slozenih administrativnih procedura, nedostatka jasno definiranih i koordiniranih
mehanizama te ogranicenih financijskih i ljudskih resursa potrebnih za kontinuiranu provedbu
mjera; Sto dodatno otezava rjeSavanje manjka kvalificiranih STEM nastavnika koji su klju¢ni za
gospodarski rast i tehnoloski napredak jer ulaganja u STEM obrazovanje dokazano povecavaju
produktivnost i BDP zemalja EU-a (Ahmadov, 2020; Bacovic¢, Andrijasevic i Pejovi¢, 2022). Stoga
je neophodno uspostaviti stabilan i uc¢inkovit institucionalni okvir, osigurati transparentnost i
koordinaciju izmedu svih uklju¢enih dionika te osigurati dugoro¢no financiranje putem mjera
poput dualnog sustava obrazovanja koji smanjuje nezaposlenost mladih i olakSava ulazak u
profesiju (CEA Policy Center, 2016; Education Committee, 2023). Takoder, djelomi¢no rjeSenje
zapoSljavanja umirovljenih nastavnika predstavlja privremenu mjeru za ublazavanje manjka
kadra, no za trajno rjeSenje potrebno je povecati interes mladih za nastavni¢ku profesiju i
poboljsati radne uvjete.

4.5. Vaznost analitickog okvira

Analiticki okvir politike predstavlja klju¢ni alat za sustavno razumijevanje i evaluaciju
ucinkovitosti javnih politika, osobito u slozenim podrucjima poput obrazovanja i razvoja
ljudskoga kapitala. U kontekstu problema manjka STEM nastavnika on omogucuje strukturirano
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sagledavanje medusobno povezanih dimenzija politike - troSkova, koristi, ucinkovitosti i
pravednosti te procjenu njezine dugoroCne odrzivosti i drustvenog ucinka. Takav integrirani
pristup omogucuje donosenje informiranih odluka temeljenih na dokazima, ¢ime se smanjuje
rizik od donosenja parcijalnih i kratkorocnih rjeSenja.

Prva dimenzija, analiza troSkova i koristi, omogucuje procjenu financijske odrzivosti i
opravdanosti ulaganja u mjere poput stipendija, profesionalnog razvoja i digitalizacije Skola.
U kontekstu Hrvatske, ulaganja u ljudske resurse i obrazovnu infrastrukturu trebala bi se
promatrati kao dugorocna investicija u gospodarsku konkurentnost (Vurnek i sur., 2019) jer
povecanje broja kvalificiranih STEM nastavnika ja¢a inovacijski kapacitet zemlje i doprinosi
rastu BDP-a (Ahmadoyv, 2020). KoriStenjem pristupa value for money moguce je mjeriti stvarne
koristi (npr. rast broja nastavnika, povecanje kvalitete nastave) u odnosu na troskove provedbe.

5. Procjena politike

lako nije u potpunosti razvijena, politika rjeSavanja manjka STEM nastavnika u Hrvatskoj
ipak predstavlja oblik javne politike. Nedostatak sustavnih mjera ukazuje na pasivno djelovanje
drzave, dok postojece inicijative, poput stipendija i digitalizacije, odrazavaju prioritet drzave u
obrazovanju. Problem nedostatka nastavnika utjece na brojne dionike i ima izravne posljedice
na obrazovanje i gospodarstvo. Nacionalni plan razvoja obrazovanja do 2027. godine i povecane
stipendije za studente nastavnickih STEM programa (do 600 eura mjesec¢no) predstavljaju
vazne korake. Uvjet za stipendiju je rad u Skolama nakon studija. Dodatne mijere ukljucuju
izmjene zakona zbog potrebe za radom preko norme, angaziranje umirovljenih nastavnika te
koriStenje europskih sredstava. Formalni akteri su Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Skole,
sveuciliSta i HZZ, koji zajedno oblikuju i provode obrazovnu politiku. Neformalni akteri poput
roditelja, u¢enika, privatnog sektora, medija i udruga takoder imaju vazan utjecaj podizuci
svijest i nudedi podrsku kroz razlicite inicijative. Bududi da politika joS uvijek ne rjeSava u
potpunosti temeljne uzroke problema, potrebna je dublja analiza njezina ucinka i mogucih
alternativnih rjeSenja.

5.1. Postignuca i neuspjesi politike

Politika rjeSavanja manjka STEM nastavnika postize odredene uspjehe putem stipendija
i digitalizacije, ali klju¢ni problemi poput zadrzavanja stru¢noga kadra i loSih radnih uvjeta
ostaju nerijeseni.
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5.1.1. Postignuca politike

Uvedene su stipendije od 600 eura mjesecno za studente nastavni¢kin STEM programa.
To je dovelo do blagog porasta zanimanja za nastavni¢ke smjerove, primjerice na PMF-u u
Zagrebu, posebno za matematiku i informatiku. Uvedeni su tableti i digitalni alati u ucionice,
Sto je omogucdilo modernizaciju nastave i uvodenje interaktivnih metoda poucavanja.
Nacionalni plan razvoja obrazovanja do 2027. ukljucuje nekoliko vaznih mjera: povezivanje
obrazovanja i trzista rada radi bolje uskladenosti kurikuluma s industrijskim potrebama,
modernizacija obrazovnih programa te naglasak na inovacije i STEM sadrzaje, kontinuirano
stru¢no usavrSavanje nastavnika kao i podrSka u pracenju novih znanstvenih i tehnoloskih
trendova, ulaganje u obrazovne tehnologije, bolja infrastruktura i pristup suvremenim alatima,
motivacija putem stipendija i projekata za mlade te naposljetku dodatni financijski poticaji za
upis na STEM studije.

5.1.2. Nedostaci politike

UnatoC pozitivnim pomacima sustav ne uspijeva zadrzati kvalificirane STEM nastavnike
zbog nepovoljnih radnih uvjeta, niske place i visoke administrativne opterecenosti, Sto
mnoge stru¢njake tjera u privatni sektor (Rudez, 2022). lako je digitalizacija obrazovanja
donijela koristi, nedostatak odgovaraju¢e obuke za nastavnike stvorio je dodatno tehnicko i
administrativno opterecenje. U nekim ruralnim skolama nastavnici se suoc¢avaju s problemima
koristenja digitalnih alata zbog nedovoljne edukacije (Sestan Kuci¢, 2019). Ti problemi ukazuju
na to da trenutne mjere ne rjeSavaju temeljne izazove, sto ugrozava kvalitetu obrazovanja.

5.2. Analiza nenamjernih posljedica ili nuspojava

lako mjere za rjeSavanje manjka STEM nastavnika imaju dobre namjere, uzrokuju
nenamjerne posljedice koje otezavaju situaciju u obrazovnom sustavu.

5.2.1. Regionalne nejednakosti

U urbanim podrucjima poput Zagreba i Rijeke lakSe je privuci kvalificirane STEM
nastavnike, dok ruralna podrucja, poput Slavonije, Cesto nemaju kvalificirane nastavnike
za predmete poput matematike i informatike (Sestan Kuci¢, 2022). Taj problem dovodi do
smanjenja kvalitete nastave i povecanog odlaska kadra u gradove. Takoder, ruralne Skole
suoCavaju se s infrastrukturnim, socioekonomskim i kulturnim izazovima koji dodatno
pogorsavaju obrazovne nejednakosti (Klepac, 2016; Institut za razvoj obrazovanja, 2022).
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5.2.2. Preusmjeravanje resursa

Fokus na STEM obrazovanje doveo je do smanjenja resursa za humanisti¢ke i drustvene
znanosti, stvarajuci neravnotezu u obrazovnom sustavu (Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, 2022).

5.2.3. Opterecivanje postojecih nastavnika

Nedostatak kvalificiranih STEM nastavnika povecava radno opterecenje postojecih
nastavnika, sto vodi do sindroma izgaranja. Primjerice nastavnica matematike u Zagrebu
preuzima i nastavu informatike, $to smanjuje kvalitetu nastave i ugrozava motivaciju (Dnevnik.
hr, 2023).

5.3. Usporedba s alternativnim politikama

Hrvatska politika za rjeSavanje manjka STEM nastavnika, premda ima uspjeha putem
stipendija i digitalizacije, ograni¢enog je u€inka u suocavanju s klju¢nim izazovima. Usporedba
s politikama drugih zemalja pruza alternativne pristupe koji bi mogli unaprijediti trenutni
model.

5.3.1. Povecanje placa i poticaja

Niske place STEM nastavnika razlog su njihova odlaska u privatni sektor. U Velikoj
Britaniji povecanje placa i pocetni bonusi od 10,000 do 20,000 funti pomogli su da se zadrze
STEM stru¢njaci u obrazovanju, sto je smanjilo broj nepopunjenih radnih mjesta (Education
Committee, 2023). U Hrvatskoj fokus je na stipendijama za studente, dok poboljsanje uvjeta
postojecim nastavnicima nije dovoljno. Uvodenje dodatnih financijskih poticaja moglo bi
povecati privlacnost profesije, osobito u ruralnim podrucjima.

5.3.2. ,,Grow Your Own*“

Inicijative poput ,,Grow Your Own“ u SAD-u usmjerene su na obrazovanje i zaposljavanje
lokalnih kandidata za nastavnike, ¢ime se smanjuje manjak kadrova i povecava dugorocna
odrzivost Skolskih sustava. Taj model, koji ukljucuje financijsku i obrazovnu podrsku lokalnim
kandidatima, mogao bi biti ucinkovit u hrvatskim ruralnim podrucjima poput Like, Slavonije
i Dalmatinske zagore, smanjujuc¢i obrazovne nejednakosti i poticuci socijalnu i ekonomsku
revitalizaciju (Roberts, 2022).
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5.3.3. Programi profesionalnog razvoja i usavrsavanja

Finska ulaze znatna sredstva u kontinuirano usavrSavanje nastavnika kroz STEM radionice
i konferencije, Cime poboljSava stru¢nost i motivaciju nastavnika (Bacovic i sur., 2022). Hrvatska
joS uvijek ne pruza dovoljno resursa za profesionalni razvoj, zbog ¢ega nastavnici Cesto
napustaju sektor. Razvijanje slicnih programa u Hrvatskoj, uklju¢uju¢i mentorske programe za
nove nastavnike, moglo bi poboljsati stru¢nost i smanjiti napustanje profesije.

5.3.4. Dualni sustav obrazovanja

Njemacka primjenjuje dualni sustav koji kombinira teorijsko ucenje i prakticnu obuku
u tvrtkama, ¢ime se studenti pripremaju za trziste rada (CEA, 2016). Hrvatska je zapocela
eksperimentalnu provedbu dualnog obrazovanja u 2018./2019. godini za odredene kvalifikacije,
no Sira primjena mogla bi poboljsati uvjete za STEM nastavnike putem uske povezanosti s
industrijom. Taj model omogucava stalnu obuku, konkurentne place i dugoroc¢ni profesionalni
razvoj STEM nastavnika, a primjena u Hrvatskoj mogla bi pomodi u rjeSavanju manjka STEM
kadrova.

5.4. Rasprava o pravednosti politike

Pravednost politike za rjeSavanje manjka STEM nastavnika klju¢an je element njezine
ucinkovitosti i dugoroCne odrzivosti. Pravednost podrazumijeva ravnomjernu raspodjelu
resursa i prilika medu razli¢itim regijama, drustvenim skupinama i Skolama, ¢ime bi svi
ucenici, bez obzira na mjesto stanovanja ili socioekonomski status, imali pristup kvalitetnom
obrazovanju. lako trenutna politika donosi odredene pozitivhe promjene, postoje znacajni
problemi u smislu pravednosti, osobito kada je rijec o razli¢itim populacijama i regijama.

5.4.1. Regionalne razlike i pristup resursima

Urbane regije poput Zagreba i Rijeke privlace veci broj studenata i kvalificiranih nastavnika
zbog boljih uvjeta rada, razvijenije infrastrukture i vece dostupnosti tehnologije. Nasuprot
tome ruralna i manje razvijena podrucja, poput Like, suoCavaju se s kroni¢nim nedostatkom
kvalificiranih nastavnika. U nekim Skolama u ruralnim podrucjima, predmeti poput matematike
i fizike Cesto se predaju u kombinaciji s nekoliko drugih predmeta ili ih predaju nastavnici koji
nisu dovoljno kvalificirani (Sestan Kuci¢, 2022). Takva situacija ne samo da ugrozava kvalitetu
obrazovanja, vec¢ i produbljuje postojece regionalne nejednakosti u obrazovnom sustavu.
Programi poput ,,Skole za zivot“ i digitalizacija obrazovanja nisu ravhomjerno dostupni svim
$kolama. Skole u razvijenijim regijama imaju bolji pristup potrebnoj tehnologiji i obukama za
implementaciju digitalnih alata, dok Skole u ruralnim podrucjima ¢esto nemaju dovoljnu opremu
ni stru¢nu podrsku. lako stipendije mogu pruziti studentsku podrsku, one ne odgovaraju na
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dugorocne potrebe za zadrzavanjem nastavnika u obrazovnom sektoru niti uzimaju u obzir
specificne potrebe ruralnih i manje razvijenih regija, $to moze produbiti neravnoteze izmedu
urbanih i ruralnih podrudja.

5.4.2. Utjecaj na razlicite populacije

Najvedi utjecaj trenutna politika ima na ucenike, posebno one iz ruralnih i manje
razvijenih podrucja. Nedostatak kvalificiranih STEM nastavnika u tim regijama znaci da ucenici
Cesto primaju obrazovanje nize kvalitete u klju¢nim STEM disciplinama, Sto negativno utjece
na njihove mogucnosti za uspjeh na standardiziranim ispitima i poslije na trzistu rada. Roditelji
u razvijenim podrucjima, gdje je pristup kvalitetnim obrazovnim ustanovama laksi, imaju
manje prepreka u osiguravanju kvalitetnog obrazovanja za svoju djecu. Roditelji u ruralnim
podrucjima suocCavaju se pak s vecim izazovima u pronalazenju resursa za obrazovanje
svoje djece. Cesto moraju ulagati dodatne napore i sredstva kako bi svojoj djeci omogudili
obrazovanje na razini onog u urbanim podrucjima, Sto dodatno povecava njihov financijski
i emocionalni teret. Nastavnici, osobito oni u STEM disciplinama, suoCavaju se s velikim
radnim opterec¢enjem zbog nedostatka kolega, Sto negativno utjeCe na njihov rad i radne
uvjete (Matesi¢ i Brozovi¢, 2024). Taj je problem izrazeniji u manjim Skolama, gdje nastavnici
C¢esto moraju poucavati predmete izvan svojih specijalizacija. Navedene okolnosti smanjuju
kvalitetu nastave i povecavaju stres na radnom mjestu, Sto moze utjecati na njihovu motivaciju
i dugorocni opstanak u obrazovnom sektoru.

6. Preporuke

Poboljsanje politike rjeSavanja manjka STEM nastavnika u Hrvatskoj zahtijeva
sveobuhvatan pristup koji ukljuCuje financijsku podrsku, profesionalno usavrSavanje,
promotivne aktivnosti za mlade te ucinkovitu administrativnu potporu (Institut za razvoj
obrazovanja, 2023). Implementacija ovih preporuka moze znacajno povecati broj STEM
nastavnika, poboljsati kvalitetu obrazovanja i osigurati konkurentnost Hrvatske na globalnom
trzistu. Kroz integrirane pristupe moguce je osigurati da STEM obrazovanje postane temelj za
uspjeSnu buducnost Hrvatske. Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja za razdoblje do
2027. godine predvida konkretne strategije za unaprjedenje hrvatskog obrazovnog sustava.
Glavni ciljevi uklju¢uju digitalizaciju obrazovanja, poboljSanje kvalitete nastave, osiguranje
jednakog pristupa obrazovnim prilikama i razvijanje socijalnih kompetencija (Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i mladih, 2023).

67



Marko Kovaéi¢, Vesna Kovaé - PRIRUCNIK ZA ANALIZU OBRAZOVNIH POLITIKA: LOKALNO, NACIONALNO, GLOBALNO

6.1. Povecanje financijskih poticaja za STEM nastavnike

Preporuka: Povecati iznos stipendija i subvencija za studente koji se obrazuju za STEM
smjerove te uvesti povecanje placa za STEM nastavnike u srednjim i osnovnim skolama.

Opravdanje: Istrazivanja pokazuju da niske pocletne place u obrazovnom sektoru
¢esto smanjuju privlacnost nastavnickih pozicija u STEM podrucjima, osobito s obzirom na
konkurenciju iz privatnog sektora koji nudi vece place (MateSi¢ i Brozovi¢, 2024). Povecanje
financijskih poticaja, bilo putem stipendija ili povecanja placa, moze pomodci u privlacenju
novih kadrova i zadrzavanju postojecih. Istrazivanja potvrduju da jacanje financijskih poticaja
pozitivno utjece na broj kandidata koji se odlucuju za nastavu STEM predmeta (Bacovic i sur.,
2022).

Razmatranje prakti¢ne provedbe: Ova mjera zahtijeva znacajna financijska ulaganja, ali
je moguca njezina postupna implementacija uz podrsku nacionalnih i EU fondova. Dugoro¢ni
ucinci ukljucuju jac¢i STEM sektor i bolje obrazovne ishode, dok bi privatni sektor mogao
dodatno financijski podrzati ove inicijative (Bacovi¢ i sur., 2022). Ministarstvo znanosti i
obrazovanja (MZ0), u suradnji s Vladom Republike Hrvatske, moze provesti ovu mjeru kroz
povecanje proracuna za obrazovanje i dodjelu EU fondova za obrazovne projekte. Provedba
bi mogla zapoceti u srednjoj financijskoj godini, uz postupno povecanje u razdoblju od 3 do 5
godina. Potrebna su ulaganja za povecanje stipendija, subvencija i placa, a suradnja s privatnim
sektorom mogla bi osigurati dodatna sredstva.

6.2. Uvodenje sustava stalnog profesionalnog usavrsavanja STEM nastavnika

Preporuka: Uvesti obvezni sustav stalnog usavrSavanja za STEM nastavnike, koji bi
ukljucivao obuku u inovativhim metodama nastave, kao i praksu u industriji.

Opravdanje: Brzi razvoj STEM podrucja zahtijeva od nastavnika da budu u toku s
najnovijim znanjima i tehnologijama. Stalan profesionalni razvoj pomocdi ¢e uciteljima da
prilagode nastavu stvarnim potrebama trzista rada, ¢ime ¢e se poboljsati kvaliteta obrazovanja
(Humphrey i Luna, 2019). Takoder, obuka u industriji omogudit ¢e nastavnicima bolje
razumijevanje primjene STEM znanja u stvarnom svijetu, Sto povecava atraktivnost nastave
STEM predmeta (Bacovic i sur., 2022).

Razmatranje prakticne provedbe: Provedba moze biti osigurana putem suradnje
obrazovnih institucija i tehnoloskih tvrtki te putem online platforme za obuku. Ukljucivanje
industrije omogucit ¢e odrzivost i relevantnost tih programa. Takoder, nastavnici bi trebali dobiti
subvencije ili naknade za sudjelovanje u obukama, ¢ime bi se povecalo njihovo sudjelovanje u
inicijativama. Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZO), u suradnji s obrazovnim institucijama i
industrijskim partnerima, organizirat ¢e obuke i povezivati nastavnike s industrijskim sektorima.
Obveza stalnog usavrSavanja moze se provoditi u sljedece 2 do 3 godine putem godisnjih
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programa obuka. Za provedbu te mjere bit ¢e potrebna financijska sredstva za organizaciju
obuke, a suradnja s tehnoloskim tvrtkama i online platformama za obuku bit ¢e klju¢na.

6.3. Promocija STEM zanimanja medu mladima

Preporuka: Pokrenuti inicijative za promociju STEM zanimanja medu osnovnoskolcima
i srednjosSkolcima putem interaktivnih radionica, STEM festivala i suradnje s lokalnim
poduzecima.

Opravdanje: Poticanje interesa za STEM podrucje od rane dobi klju¢no je za osiguranje
buduce radne snage u STEM sektorima. Radionice, STEM festivali i projektne aktivnosti koje
uklju€uju interakciju s profesionalcima iz industrije mogu motivirati mlade da se usmjere prema
STEM karijerama, ukljuCujuéi nastavnicke pozicije (Bacovic i sur., 2022).

Razmatranje prakticne provedbe: Ovo moze biti provedeno u suradnji s lokalnim Skolama,
sveucilistima i industrijskim partnerima. Ukljucivanje stru¢njaka iz STEM sektora u edukativne
aktivnosti moze stvoriti snaznu povezanost izmedu obrazovanja i trziSta rada. Takoder,
suradnja s medijima i javnim institucijama moze omoguciti Siru promociju STEM zanimanja
medu mladima (Sestan Kuci¢, 2019). Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZ0), u suradnji s
obrazovnim institucijama, medijima i industrijskim partnerima, organizirat ¢e STEM festivale i
radionice u Skolama. Aktivhosti mogu zapoceti odmah i trajati u obliku kontinuiranih inicijativa
tijekom cijele Skolske godine. Bit ¢e potrebna suradnja s lokalnim poduzecdima i medijima, kao
i angazman STEM stru¢njaka za uspjesnu realizaciju edukativnih dogadaja.

6.4. Unaprjedenje administrativne koordinacije i strategije

Preporuka: Osnaziti koordinaciju izmedu ministarstava, lokalnih vlasti, obrazovnih
institucija i industrije kako bi se razvile dugoroc¢ne strategije za privlacenje i zadrzavanje STEM
nastavnika.

Opravdanje: Neuskladene politike i inicijative medu razli¢itim akterima mogu usporiti
napore za rjeSavanje manjka STEM nastavnika. Usmjerena i integrirana strategija koja ukljucuje
suradnju javnog i privatnog sektora klju¢na je za dugorocni uspjeh. Prema istrazivanjima,
ucinkovita koordinacija moze znacajno poboljsati ucinke obrazovne politike (Roberts, 2022).

Razmatranje prakti¢ne provedbe: Moguce je formirati radne skupine koje ¢e ukljucivati
predstavnike Ministarstva znanosti i obrazovanja, sveucilista, Skola i industrije. Te bi se skupine
bavile implementacijom nacionalnih i regionalnih strategija. Takoder, za koordinaciju moze biti
odgovorno posebno tijelo ili agencija koja ¢e pratiti provedbu politike i procjenjivati njihove
ucinke. Ministarstvo znanosti i obrazovanja (MZ0), lokalna vlast, sveucilista i industrije kroz
formiranje radnih skupina za stratesko planiranje bit ¢e odgovorni za ja¢anje koordinacije medu
svim dionicima. Uvodenje koordinacije moze zapoceti u sljedecoj godini, a plan implementacije
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trebao bi biti zavrSen do 2027. godine. Bit ¢e potrebno osnovati posebno tijelo za pracenje i
evaluaciju strategije provedbe, ukljucujuci predstavnike svih sektora.

6.5. Priznavanje STEM nastave kao klju¢ne za gospodarski razvoj

Preporuka: Razviti sustav koji ¢e prepoznati STEM nastavu kao osnovu za razvoj karijera
u buducnosti, ukljuujuci obrazovne certifikate i partnerstva s tehnoloskim tvrtkama.

Opravdanje: Prepoznavanje STEM nastave kao klju¢ne komponente za gospodarski
razvoj moze povecati interes za STEM Kkarijeru, ukljucujuc¢i nastavnicke pozicije. Mnogi mladi
ljudi nisu svjesni moguc¢nosti koje STEM obrazovanje nudi u smislu zapoSsljavanja, stoga je
vazno istaknuti tu povezanost.

Razmatranje prakticne provedbe: Implementacija ovih mjera zahtijeva suradnju s
tehnoloskim tvrtkama koje mogu pruziti certifikate i prakti¢ne vjestine relevantne za trziste
rada. Takoder, obrazovni sustav mora razviti specificne programe koji ¢e studentima i
nastavnicima omoguciti laksi prijelaz na trziSte rada. Ministarstvo znanosti i obrazovanja
(MZ0), u suradnji s tehnoloskim tvrtkama i sveucilistima, razvijat ¢e partnerstvo za priznanje
STEM nastave kao temelja za razvoj Kkarijera. Ta se inicijativa moze pokrenuti u sljedece 2
do 3 godine, a cilj je stvaranje specificnih obrazovnih programa i certifikata koji ¢e pomodi
studentima i nastavnicima da lakSe prijedu na trziSte rada. Za provedbu ove mjere potrebna
je suradnja s industrijom i osiguranje financijskih sredstava za razvoj obrazovnih programa i
resursa za prakti¢nu nastavu.

7. Zakljucak

Analiza politike rjeSavanja manjka STEM nastavnika u Hrvatskoj ukazuje na ograniceni
uspjeh trenutnih mjera, poput stipendija za studente i digitalizacije Skola, koje su djelomi¢no
povecale interes za STEM obrazovanje, ali nisu uspjele zadrzati postojece kadrove ili privuci
dovoljan broj novih nastavnika. Klju¢ni problemi, poput niskih placa, loSih radnih uvjeta i
regionalnih nejednakosti, nastavljaju ugrozavati kvalitetu obrazovanja, osobito u ruralnim
podru¢jima. Sire implikacije ove politike odnose se na dugoro¢ni utjecaj na obrazovni sustav,
gospodarstvo i drustvenu koheziju. Nedostatak kvalificiranih STEM nastavnika smanjuje
kvalitetu nastave, ¢ime se smanjuju mogucnosti ucenika za uspjeh u globalno konkurentnim
STEM Karijerama. Bez cjelovitih reformi koje ukljucuju povecanje placa, profesionalni razvoj
nastavnika i ciljane mjere za ruralne regije, Hrvatska riskira produbljivanje nejednakosti u
obrazovanju i smanjenje inovacijskog potencijala. Dugoro¢no, sustavna ulaganja u STEM
obrazovanje mogu poboljsati gospodarski rast i tehnoloSki napredak. Time bi obrazovni
sustav mogao postati klju¢an pokreta¢ odrzivog razvoja i drustvene stabilnosti, ali samo uz
koordinirane i strateSke mjere koje odgovaraju trenutnim izazovima.
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Nastanak ovoga prirucnika potaknut je iznimnim doprinosom i dubinskim analizama
studentica na kolegiju Obrazovna politika, koji se izvodio tijekom akademske godine
2024./2025. Njihovi seminarski radovi posluzili su kao temelj i vrijedan izvor uvida u
razliCite aspekte obrazovnih politika u Hrvatskoj. Radovi se u priru¢niku donose na tri
klju¢na nacina: neki su uklju¢eni kao cjelovite analize pojedinih politika, drugi su preuzeti
u obliku izvadaka koji ilustriraju odredene faze ili aspekte policy analize, a treci su
posluzili kao podloga za argumentaciju pri razvijanju opcenitijih teza i preporuka. Svaki
od navedenih radova, neovisno o nacinu koristenja, odlikuje se visokom razinom kvalitete
i kritickog promisljanja te pruza vrijedan uvid u snage i slabosti aktualnoga obrazovnog
sustava. U nastavku donosimo sazetke radova, abecednim redom prema prezimenu prve
suautorice, radi lakSeg snalazenja i referiranja.

1. Baltic, Ana i Paparic¢, Ana: Obrazovna politika i profesionalni razvoj nastavnika

Rad analizira profesionalni razvoj nastavnika u Hrvatskoj kao klju¢an faktor za
osiguravanje kvalitete nastavnog procesa i sprjeCavanje izgaranja. Profesionalni razvoj definiran
je kao cjelozivotno ucenje koje unaprjeduje kompetencije, a ovisi o formalnim akterima (MZO,
Skole) i neformalnima (udruge, roditelji). Cilj je unaprjedenje sustava stru¢nog usavrsavanja i
jac¢anje uloge nastavnika u reformama. Rezultati ukazuju na nuznost profesionalnog razvoja
za motivaciju i kvalitetu nastave, no sustav je neujednacen, Cesto neuskladen sa stvarnim
potrebama nastavnika i obiljezen jazom izmedu teorije i prakse. ZakljuCuje se da to negativho
utjeCe na motivaciju i cjelokupnu kvalitetu obrazovanja. Preporucuje se aktivno ukljucivanje
nastavnika u odlucivanje o temama usavrSavanja, jacanje suradnje s gospodarstvom i EU
projektima te uvodenje sustava nagradivanja, s ciljem prilagodbe obuke realnim potrebama
trzista rada.

2. Budis, Lana i KriZanic, Mirta: Manjak STEM nastavnika

Ovaj rad analizira problem manjka STEM nastavnika u Hrvatskoj, identificirajuc¢i glavne
uzroke u niskim placama, nepovoljnim radnim uvjetima i slabom interesu studenata za
nastavnicke smjerove u tim disciplinama. lako postoje inicijative poput stipendija i digitalizacije
Skola, rad navodi da one imaju ograni¢en ucinak jer ne rjeSavaju temeljne izazove koji utjecu
na zadrzavanje nastavnika i smanjenje regionalnih nejednakosti. Predlozene preporuke
usmjerene su na povecanje materijalnih prava, uvodenje programa mentorstva i kvalitetnoga
profesionalnog razvoja te implementaciju specifi¢nih mjera za privlacenje nastavnika u ruralna i
slabije razvijena podrucja. Zakljucak isti¢e da je za osiguranje dugoroc¢ne kvalitete obrazovanja,
smanjenje drustvenih nejednakosti i jacanje gospodarskog razvoja Hrvatske klju¢na ucinkovita
i sveobuhvatna politika usmjerena na STEM obrazovanje.
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3. Gomaz, Ema i Ivkovic, Masa: Provedba drzavne mature

Rad analizira drzavnu maturu kao klju¢ni instrument vanjskog vrednovanja u hrvatskom
obrazovnom sustavu, Cija je svrha provjera znanja pristupnika te neizravno provjera kvalitete
sustava. Ciljevi mature su osiguravanje standardizacije ispita, objektivhost u procjeni znanja i
omogucavanje jednakog pristupa visokoskolskom obrazovanju. Analiza ucinkovitosti pokazuje
da je standardizacija znacajno pridonijela objektivnosti i pravednosti te uspjesSno povezala
srednjoskolsko i visokosSkolsko obrazovanje. Medutim uocavaju se slabosti u osiguravanju
jednakih uvjeta. Socioekonomske razlike i dalje predstavljaju prepreku pripremi ucenika, a
postoji i problem potencijalne diskriminacije u¢enika strukovnih i umjetnickih Skola pri upisu
na fakultete zbog razlicitih kriterija. lako drzavna matura predstavlja napredak u standardizaciji
i pravednosti, zakljuCuje se da je potreban daljnji angazman kako bi se osigurali ujednaceni
uvjeti za sve uc€enike i dodatno povecala kvaliteta obrazovanja.

4. Grgic, Mia i Saracevic, Tijana: Pristup obrazovanju izbjeglicama u Europi

Rad analizira pristup obrazovanju izbjeglicama, s posebnim fokusom na Republiku
Hrvatsku i izazove uspjesSne integracije u obrazovni sustav. Autori se oslanjaju na policy
dokumente EU koji nastavnike prepoznaju kao kljuéne aktere institucionalnog ukljucivanja.
Glavni problem identificiran u radu jest nedostatak osposobljenih nastavnika i nedovoljna
kompetentnost za rad s djecom izbjeglicama. Na temelju analize postojecih politika i praksi
u EU u radu se procjenjuje ucinkovitost aktualnog modela stru¢nog usavrsSavanja nastavnika
u RH te dostupnost obrazovnih resursa. Zakljucak je da bez prilagodenog pristupa i sustavne
podrSke osposobljenim nastavnicima djeca izbjeglica ostaju marginalizirana. U radu se
predlazu unaprjedenja u stru¢nom usavrsavanju i prilagodbi resursa kako bi se osigurale
jednake obrazovne prilike i olakSala integracija izbjeglica u drustvo i trziSte rada.

5. Grskovic, Karla i Tuljak, Nina: Pristup darovitim uc¢enicima

Rad analizira hrvatsku obrazovnu politiku prema darovitim ucenicima, definiranima kao
osobe s visokom inteligencijom, kreativnosc¢u i akademskim potencijalom. Politika, regulirana
Smjernicama MZO-a iz 2022. godine, naglasava vaznost rane identifikacije, uvodenja
individualiziranih kurikuluma i pruzanja socioemocionalne podrske. Analiza budzeta potvrduje
rast ulaganja u rad s darovitima. lako je teorijski okvir jasan, rad isti¢e znacajne probleme u
implementaciji. Kritike iz javnosti i struke upozoravaju na nedostatak sustavnog pracenja i
ovisnost uspjeha o entuzijazmu pojedinaca. Glavni su izazovi nedovoljna edukacija ucitelja za
prepoznavanje darovitosti, nefleksibilnost kurikuluma te nedostatak resursa, sto ¢esto svodi
podrsku na povremene aktivnosti umjesto na kontinuirani individualizirani rad. Posebno su
zanemareni ,,dvostruko izuzetni u¢enici“ (daroviti s teSko¢ama). Autori preporucuju povecanje
broja i dostupnosti Centara izvrsnosti, intenzivnije stru¢no usavrsavanje nastavnika i promicanje
kulturne senzibilizacije kako bi se osigurala potpuna realizacija potencijala darovitih u¢enika.
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6. Ivanis, Milica i Pahor, Glorija: Inkluzija ucenika u nepovoljnom statusu

Rad se fokusira na inkluziju u¢enika u nepovoljnom statusu u hrvatski odgojno-obrazovni
sustav, s posebnim naglaskom na ucenike s teSko¢ama u razvoju i pripadnike nacionalnih
manjina. Inkluzija se definira kao pruzanje jednakih mogucnosti svima. Rad se osvrée na
medunarodne dokumente (poput Salamanca Statementa) i analizira provedbu domace
politike, posebno Nacionalnog plana razvoja sustava obrazovanja do 2027. godine. Analiza
Godisnjeg izvjesSéa za 2023. godinu kroz okvir pravednosti pokazuje da su ucinjeni konkretni
koraci u ostvarivanju ciljeva. Medutim rad implicitno ukazuje na potrebu za daljnjim naporima
u praksi. Zaklju¢no, temeljem analize nacionalnog plana i godiSnjeg izvjeS¢a autori kreiraju
preporuke usmjerene na poboljSanje i olakSavanje prakticne provedbe inkluzije ucenika s
teSko¢ama i u€enika nacionalnih manjina u Skolama.

7. Jakac, Vanessa i Krusvar, Renea: Izvannastavne aktivnosti

Rad analizira javnu politiku izvannastavnih aktivnosti (INA) u Skolama kao klju¢nog
podrucja za cjelokupan razvoj licnosti ucenika. Definicija INA-a obuhvaca Sirok spektar aktera
i podrucja, a rad naglasava njihovu neupitnu vaznost za ucenike. Analiza politike ukljucuje
eksplicitne i implicitne ciljeve te istrazivanja o kategorizaciji, pozitivnim ucincima, ali i
problemima u osmisljavanju i provedbi. Financijskom analizom (od 2019. do 2025.) prikazano je
aktualno stanje i koliko je Skola dobilo financijsku potporu za INA. Unato¢ brojnim nedostacima
rad izdvaja primjer dobre prakse Skole koja uspjeSno zadovoljava potrebe ucenika Sirokim
izborom aktivnosti. Zaklju¢ak implicira da, ako jedna Skola to moze, i druge mogu. Stoga su
predlozena konkretna rjeSenja i smjernice za poboljSanje kvalitete i dostupnosti izvannastavnih
aktivnosti na nacionalnoj razini u osnovnim i srednjim skolama.

8. Boric¢, Magdalena i Lovric, Nikol: Cjelodnevna $kola

Ovaj rad analizira obrazovnu politiku pilot-programa cjelodnevne Skole, Ciji je cilj
poboljSanje kvalitete obrazovanja produzenim boravkom ucenika u Skoli. Program predvida
zajednicko ucenje i razne izvannastavne aktivnosti (poticanje kreativnosti, kritickog misljenja
i socijalnih vjestina). Autori prepoznaju mnoge prednosti pilot-programa, ukljucujuci
poboljSanje Skolske infrastrukture, povecanje placa ucitelja, vecu socijalnu uklju¢enost ucenika
slabijega socioekonomskog statusa te kvalitetnije profesionalno usavrSavanje nastavnika.
Medutim tijekom provedbe programa uocene su i nenamjerne posljedice koje je nuzno
ispraviti prije njegova opceg uvodenja. Preporuke uklju¢uju dodatno osposobljavanje ucitelja,
vecu uklju¢enost roditelja te kontinuiranu prilagodbu programa na temelju detaljnih evaluacija.
ZakljuCak je da cjelodnevna Skola, unato¢ izazovima, predstavlja znacajan korak prema
modernizaciji hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava i pruzanju inkluzivnijeg i kvalitetnijeg
obrazovanja.
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9. Marcius, Eva i Valent, Lorena: Uvodenje zdravstvenog odgoja u skole

Rad analizira provedbu zdravstvenog odgoja u hrvatskim Skolama, Cciji je cil]
unaprjedenje zdravlja mladih i priprema za odgovorno ponasanje. Autorice se osvréu na
Kurikulum zdravstvenog odgoja (2013.) kao temelj programa. lako istrazivanja pokazuju
pozitivne ucinke (bolja informiranost o zdravlju i prevencija rizicnih ponasanja), provedba
se suoCava s izazovima. Klju¢ni je problem nedovoljna edukacija nastavnika za primjenu
kurikuluma, posebno za osjetljive teme poput spolnog obrazovanja i mentalnog zdravlja.
Dodatne prepreke ukljuuju otpor roditelja i zajednice te neujednacenu i nedosljednu primjenu
programa u Skolama. Posljedi¢no, nedovoljno se obraduju klju¢ne teme, Sto smanjuje zeljeni
ucinak. Preporuke za poboljSanje ukljucuju sustavno profesionalno usavrSavanje nastavnika
u aktivnim metodama ucenja, ukljucivanje roditelja putem informativnih kampanja, te ¢escéu
evaluaciju programa s naglaskom na teme mentalnog zdravlja i spolnog obrazovanja.

10. Marcelja, Nika i Simié, Lucija: LGBTIQ+ fobija u obrazovanju

Ovaj rad analizira prisutnost i utjecaj LGBTIQ+ fobije unutar obrazovnog sustava
Republike Hrvatske. Rad opisuje aktualnu obrazovnu politiku i njezine ciljeve u kontekstu
zastite LGBTIQ+ ucenika te procjenjuje njezinu ucinkovitost i pravednost. Prikazuju se pozitivni
aspekti, poput zakonske zastite pripadnika LGBTIQ+ zajednice, ali se istodobno naglasavaju
klju¢ni nedostaci i problemi unutar obrazovnog sustava koji zahtijevaju hitno unaprjedenije.
lako je zakonski okvir djelomi¢no postavljen, rad implicira da okruzenje u Skolama c¢esto nije
dovoljno inkluzivno i sigurno. Zaklju¢no, u cilju poboljSanja aktualne obrazovne politike i
osiguravanja dobrobiti svih ucenika, rad pruza konkretne preporuke usmjerene na stvaranje
inkluzivnijega i sigurnijega Skolskog okruzenja za ucenike koji su ¢lanovi LGBTIQ+ zajednice.

11. Miseta, Mia i Vitas, Sara: Skolovanje kod kuce (homeschooling)

Ovaj se rad bavi alternativnim oblikom obrazovanja, homeschoolingom, analizirajuci
njegov povijesni razvoj, svjetsku praksu i potencijalnu primjenu u Hrvatskoj iz perspektive
obrazovne politike. Autori istrazuju razloge roditeljskog odabira (religijska uvjerenja,
prilagodljivost, sigurnost), kao i prednosti (individualizirani pristup, bolji akademski rezultati)
i nedostatke (socijalizacija, nedostatak resursa, kompetentnost roditelja kao edukatora). U
Hrvatskoj homeschooling nije zakonski reguliran, osim u posebnim slu¢ajevima. Rad razmatra
slovenski model kao inspiraciju, ali naglasava da je potrebna prilagodba zakonodavstva
hrvatskim potrebama. Zaklju¢ak poziva na daljnja istrazivanja i promisljanje o tome kako bi
se homeschooling mogao kvalitetno i odrzivo integrirati u hrvatski obrazovni sustav, postujuci
pritom potrebe drustva i ucenika.

12. Nimac, Nika i Petelinc, Zoja: Gradanski odgoj i obrazovanje u $kolama

Rad analizira Gradanski odgoj i obrazovanje (GOO) u Hrvatskoj s ciljem osposobljavanja
mladih za aktivnho sudjelovanje u demokratskom drustvu. lako su uvodenje GOO-a kao
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medupredmetne teme i Rijecki model bili vazni koraci, rad navodi da se sustav suocCava s
izazovima poput niske politicke pismenosti, slaboga drustvenog angazmana i politizacije
programa. Klju¢ni problemi odnose se na nedostatak adekvatne obuke nastavnika,
nejednak pristup GOO-u (posebno u ruralnim podrucjima) te neujednacenu raspodijelu
resursa. Istrazivanja pokazuju da GOO nije uspio razviti potrebne gradanske kompetencije.
Usporedujuci ga s finskim, nizozemskim i kanadskim modelima, rad istice potrebu za vec¢om
obaveznoscu, suradnjom s lokalnom zajednicom i boljom obukom nastavnika. Preporucuje se
osnivanje Nacionalnog centra za GOO, osiguranje kontinuirane edukacije, uvodenje GOO-a
kao obaveznog predmeta te poticanje suradnje s lokalnim zajednicama.

13. Novinic¢, Rahela i Cubrié, Luna: Digitalizacija obrazovanja

Rad analizira digitalizaciju obrazovanja u Hrvatskoj, njezine ciljeve, implementaciju te
snage i slabosti. Inovacija je pokrenuta s ciljem transformacije sustava kroz digitalni razvoj
ustanova, uvodenje alata i osposobljavanje nastavnika za online nastavu, uz znacajna
financijska ulaganja EU i drzave radi smanjenja digitalnog jaza. lako je tijekom pandemije
COVID-19 digitalizacija bila klju¢na, nakon povratka u ucionice, fokus i entuzijazam su
oslabjeli. Postavlja se pitanje u€inkovitosti utroSenih sredstava i jesu li nabavljeni resursi doveli
do konkretnih rezultata, poput poboljSanja obrazovnih ishoda. Analiza ukazuje na to da su
neki aspekti digitalizacije promasili stvarne potrebe Skola. Preporuke se temelje na uocenim
nedostacima i potrebama dionika te su usmjerene na to da digitalizacija postane stvarni alat
Za osnhazivanje obrazovnog sustava, a ne samo tehnic¢ka nadogradnja.

14. Malkoc, Sara i Ribic¢ic, Luciana: Prehrana u skoli

Rad analizira javnu politiku o Skolskoj prehrani u Hrvatskoj, potaknutu problemima poput
pretilosti djece i loSih prehrambenih navika. Cilj politike je financiranje zdravih obroka, smanjenje
financijskog opterecenja roditelja te smanjenje regionalnih i ekonomskih nejednakosti.
Hrvatska provodi programe poput Skolske sheme (voce, mlijeko) i osigurava besplatne
obroke. Analiza ucinkovitosti i pravednosti istiCe snage u smjernicama za zdravu prehranu,
ali i slabosti u nedostatnom financiranju i neujednacenoj primjeni u praksi. lako je teorijski
pravedna, politika se suoCava s izazovima neadekvatnih resursa i socioekonomskih razlika.
Zaklju€ci navode potrebu za kontinuiranim razvojem politike kako bi se osigurala ucinkovitost
u stvarnoj primjeni. Predlazu se izmjene poput prilagodbe subvencija socioekonomskom
statusu, povezivanje Skola s lokalnim proizvodacima i zakonsko reguliranje prehrane u srednjim
Skolama.

15. Dejanovic, Tereza i Husnjak, Valentina: Jednosmjenska nastava

Rad analizira politiku jednosmjenske nastave u Hrvatskoj, koja nije regulirana
obvezuju¢im drzavnim zakonom, vec¢ ovisi 0 mogucnostima pojedine Skole. Autori isticu
problem neujednaCene provedbe nastave i nedostatak istrazivanja o utjecaju vremena
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nastave (poslijepodne/ujutro) na ucenike (san, ucenje, slobodno vrijeme) i njihovu prilagodbu.
Preduvjet za jednosmjensku nastavu, a time i za pilot-program cjelodnevne nastave, jesu
kadrovske i infrastrukturne promjene. Za opremanje Skola osigurana su sredstva iz Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti (16% budzeta od 48,2 milijarde kuna). Autori impliciraju da je
prelazak svih Skola na jednosmjensku nastavu klju¢ni prvi korak, bez kojeg se ne moze uspjeSno
procijeniti i eventualno uvesti Siri koncept cjelodnevne nastave. Rad ukazuje na potrebu za
sustavnom odlukom i ulaganjem kako bi se premostile razlike izmedu urbanih i ruralnih sSkola
te osigurala jednakost.
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Umjesto zakljucka:
od analize prema djelovanju

Uvidom u teme provedenih analiza obrazovne politike lako je uociti Sirok spektar interesa
koje su studentice pokazale odabirom i obradom teme, ali i prisutnost velikog broja policy
problema o kojima vrijedi promisljati. Optimisti¢no, njihove analize ukazuju i na mogucénost
kreiranja ucinkovitih i odrzivih rjeSenja. Ako se odabrane teme prate kroz prizmu globalnih
trendova i fokusa obrazovnih politika, iz provedenih analiza doznajemo zanimljive uvide o tome
kako se oni implementiraju na nacionalnoj i lokalnoj razini. Obrazovne politike o uciteljima i
uciteljskoj profesiji snazno upozoravaju na rastuci problem manjka ucitelja u Skolama isticudi
probleme u domeni uvjeta njihova rada, nagradivanja i ugleda u drustvu. Na taj su problem
spretno odreagirale i nase studentice, Sto je vidljivo u odabiru tema poput manjka STEM
nastavnika i profesionalnog razvoja nastavnika, ali i u analiziranju pitanja profesionalizacije
ucitelja kroz prizmu uvodenja politika poput homeschoolinga. Obrazovne politike o pitanjima
kurikuluma izvrsno se reflektiraju u obradama tema poput uvodenja gradanskog i zdravstvenog
odgoja i obrazovanja u Skole, ali i analizi politika poput funkcioniranja cjelodnevne $kole ili
izvannastavnih aktivnosti. Obrazovne politike o kvaliteti obradene su na razli¢ite nacine
kroz analizu tema drzavne mature i digitalizacije nastave. Posebnu pozornost privukle su
teme vezane uz socijalnu dimenziju obrazovanja, poput pristupa obrazovanju izbjeglicama u
Europi, ali i teme poput rada s darovitim ucenicima, inkluziji u¢enika s potesko¢ama ili pitanja
prehrane u Skoli. NeSto manje zanimanja uocCili smo za sagledavanje pitanja upravljanja i
vodenja iz perspektive obrazovne politike, koje je dotaknuto dijelom kroz analizu organizacije
jednosmjenske nastave.

ZavrSavajuci ovaj prirucnik, htjeli bismo pozvati buduce generacije studenata na nastavak
analitickog promisljanja o obrazovnoj politici. Analiza obrazovne politike za nas nije zapocela
niti ¢e prestati ovim priru¢nikom. Stalno nas poziva na uocavanje novih tema i problema,
kao i na poticanje interakcije izmedu istrazivaca, praktiCara i donositelja odluka. Svaka nova
analiza, neovisno o tome hoce li je izraditi studenti ili znanstvenici, pridonijet ¢e razumijevanju
nacina na koji obrazovne politike oblikuju svakodnevni zivot u Skolama, u¢ionicama i lokalnim
zajednicama.

Ostvarili smo misiju osposobljavanja studenata da samostalno dokuce da se obrazovna
politika kao fenomen moze manifestirati kroz niz pokazatelja, sto se potvrdilo velikim brojem
razli¢itih tema i problema prisutnih u okviru nasega odgojno-obrazovnog sustava. Neovisno
o tome dolazi li inspiracija za teme policy analiza iz osobnog iskustva Skolovanja, opazanja
odgojno-obrazovne prakse, razgovora s odgojno-obrazovnim stru¢njacima ili analize sadrzaja
medija, uvjerili su se u njihovu slojevitost, kompleksnost, trajnost, dinamicnost i isprepletenost.
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Kao bududi odgojno-obrazovni strucnjaci, koji su prosli iskustvo izrade vlastitih policy
analiza, studenti koji su stekli iskustvo policy analize mogu bolje razumjeti obrazovni sustav u
kojem ce naci svoje zaposlenje i proaktivho ga unaprjedivati vlastitim djelovanjem. Dobili su
kljuCne alate i uvjerili se da se problemi mogu rjeSavati ili barem ublaziti. Vjerujemo da ¢e ih
primjereno upotrijebiti u praksi: uvijek inzistirati na razumijevanju Sirega konteksta, perspektiva
razliCitih aktera i kvalitete mogucih opcija. Nadamo se da ¢e neki od njih s vremenom
postati kvalitetni dizajneri (lokalnih) obrazovnih politika i pridonijeti stvaranju promisljenijih,
pravednijih i odrzivijih obrazovnih sustava koji odgovaraju potrebama ucenika, nastavnika i
zajednice u kojoj djeluju.
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Radi se o drustveno relevantnoj temi u obrazovnom kontekstu. lako postoje prirucnici koji
prate sadrzaje kolegija, ovaj je posebno vrijedan zbog ukljucivanja radova studenata koji sluze
kao model rada buduc¢im generacijama. PredloZeni rukopis smatram vrijednim doprinosom
unaprjedivanju nastave i velikoj pomodi studentima, koje ¢e zasigurno inspirirati u pronalazenju
vlastitih rjeSenja postavljenim im izazovima. Smatram iznimno vaznim promovirati objavljivanje
ovakvih djela.

Dr. sc. Jasminka Ledic, umirovljena sveuciliSna profesorica u trajnom zvanju

Tema je izrazito relevantna jer obrazovne politike snazno oblikuju drustveni razvoj, dok se
njihova analiza u hrvatskom kontekstu jos$ uvijek nedovoljno teorijski i metodoloski razraduje.
Priru¢nik ispunjava vaznu prazninu nudeci pregledan, teorijski utemeljen i prakti¢no primjenjiv
okvir za analizu obrazovnih politika. Djelo ima naglasenu edukativnu funkciju - namijenjeno je
prvenstveno studentima, no odlicno moze posluziti i prakticarima u podrucju obrazovanja, ali
i svima zainteresiranima za obrazovne politike. Posebnu vrijednost priru¢niku daje inovativan
pristup koji ukljucuje koristenje stvarnih materijala nastalih u okviru kolegija Obrazovna politika.
Konkretno, rije¢ je o radovima i analizama koje su izradili studenti u prethodnim godinama.
Time se ne samo jaca didakticka dimenzija djela, ve¢ i omogucuje bolje razumijevanje kako
teorijski uvidi funkcioniraju u praksi.

Prof. dr. sc. Berto Salaj, Sveuciliste u Zagrebu, Fakultet politickih znanosti
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